Hlavny kontrolor mesta BARDEJOV

ODBORNE STANOVISKO HLA\{NEHO KONTROLORA
K NAVRHU ROZPOCTU MESTA

na rok 2013 a roky 2014, 2015

V zmysle ust. § 18 f, ods. 1 pism. ¢) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov p od d vam knavrhu rozpo¢tu mesta na rok 2013 a roky
2014, 2015 toto
odborné stanovisko

Vseobecnd kriza v EU spojena s recesiou v hospodarstve $tatu pokraduje a vyrazne sa
prejavuje aj v navrhu rozpoctu nasho mesta na rok 2013. Zostavit’ ho tak, aby bol vyrovnany
a pritom akceptovat’ Memorandum Vlady SR a ZMOS je nezavideniahodnd tiloha. Kratit' 5%
mzdovych ndkladov, 10 % tovarov asluzieb aZiadne predaje nehnutelnosti je vyrecny
ukazovatel pre kazdi samospravu na Slovensku a vel'mi tazko sa bude dodrziavat. Zasadnym
ukazovatelom pre obce a mestd je neustaly prepad vynosu z dane z prijmu fyzickych osob.
Kym v roku 2008 bol tento vynos v naSom meste vo vyske 9 188 807 €, kazdym rokom klesal
az na uroven 8 403 199 € v uplynulom roku. Aj v roku 2012 sa ofakava prepad o takmer 300
tis. €. Rozpocet mesta pre rok 2013 po zapocitani finanénych operacii je zostaveny ako
vyrovnany (vid’. tabulka ¢. 1), priCom bezny rozpocet je zostaveny, paradoxne na vyssie
uvedené, prebytkovy. Podiel'a sa na tom uprava niektorych nariadeni mesta v oblasti dani,
Skolstva a zivotného prostredia, ale predovsetkym radikalne Setrenie vydavkov vo vsetkych
organizaciach v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti mesta.

Tab. €. 1: Rozpocet prijmov a vydavkov

Prijmy beZného rozpoctu 18 077 069
Vydavky bezného rozpoctu 16 805 097
+ prebytok 1271972
Prijmy kapitalového rozpoctu 0
Vydavky kapitalového rozpoctu 1146 022
- schodok - 1146 022
Prijmové finan¢né operacie 807 204
Vydavkové financné operacie 933 154
+ schodok - 125950
Objem bez. a kapit. prijmov mesta celkom 18 884 273
Objem bez. a kapit. vydavkov mesta celkom 18 884 273




A. ROZPOCET PRIJMOV

A. 1. BeZzné prijmy

St zostavené na zaklade progndz Ministerstva financii SR, pretoZe v Case spracovania

materidlu nebol navrh zakona o Statnom rozpocte schvaleny v NR SR.
Vynos z dane z prijmu fyzickych osob bude urcite nizsi ako vlani, daii z nehnutel'nosti je na
urovni minulého roku. Vypadok dane Ciasto¢ne vynahradi prijem z prenajmu majetku mesta
od vlastnych obchodnych spolo¢nosti. Bardterm, s.r.o. uhradi za prendjom majetku mesta 410
tis. €, z ktorych 253 tis. € sa vrati spat’ na investicie a Bardbyt, s.r.o. vo vyske 85 tis. €.
Rizikovym prijmom sa javi naplanovany celoro¢ny najom za budovu SOS v B. Kupeloch,
kde vsak prebieha sudny spor, no ocakédvame jeho kladny vysledok.

Mesto upravovalo vlastné dane v minulom roku akvoli G¢innosti novely zdkona
o miestnych daniach a poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady s u¢innost’ou
od 1.1.2013 je nltené postupne vyrovnavat sadzby dani. Tyka sa to sadzby dane zo stavieb,
kde v horizonte do 10-tich rokov ma ddjst’ k postupnému znizovaniu rozdielu sadzieb na max.
10-ndsobok medzi stavbami na byvanie v mestskych castiach so stavbami v meste, resp.
medzi stavbami na byvanie a stavbami na podnikanie. Po vypusteni ulav pre dochodcov
a TZP sa takisto navrhuje vypustit' 20 %-na ulava pre ,verejné“ zdravotnicke zariadenia,
pretoze takto formulované ustanovenie vo VZN je nad ramec zakona o miestnych daniach.
Zvysit sadzby dani navrhuje mesto aj pri dani z pozemkov, kde by sa mali sadzby dane
u zahrad, zastavanych ploch anadvori a ostatnych ploch, u ornej pody, trvalych travnych
porastov zvySovat’ postupne na rovnaku uroven 0,75 %, o je aktudlna sadzba dane pre lesné
pozemky a rybniky s chovom ryb.

Poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné odpady sa zvysi pri 1100 litrovych
zbernych nadobach z dévodu zjednotenia sadzby dane u 1100 litrovych a 110 litrovych
zbernych nadob. Zrusi sa 50%-na ul'ava na poplatku za tretie a kazdé d’alSie dieta do 18 rokov
v spolo¢nej domdacnosti, ¢im mdézu mestu narastat’ pohl'adavky.

A. 2. Kapitalové prijmy
Kvoli podpisanému Memorandu medzi ZMOS a Vladdou SR, v ktorom sa mesté a obce
zaviazali nepredavat’ majetok, v kapitdlovom rozpocte sa nepocita so ziadnym prijmom z

predaja majetku. Po prvykrat neobdrzi Bardejov ani pravidelnt tcelova dotaciu na zéchranu
a obnovu historickych pamiatok, ktora sme po minulé roky dostavali vo vyske 481 tis. €.

B. ROZPOCET VYDAVKOV

B. 1. Bezné vydavky

Névrh rozpoctu je rozdeleny do trinastich programov:

1 - Sluzby obanom 8 - Zivotné prostredie a izemny plan
2 - Bezpecnost’ 9 - Verejné osvetlenie

3 - Doprava 10 - Kultira a média

4 - Vzdelavanie 11 - Starostlivost’ o pamiatky

5 - Sport 12 - Sociélne zabezpecenie

6 - Manazment a sprava mesta 13 - Byvanie a ob¢ianska vybavenost’

7 - Cestovny ruch a rozvoj podnikania



% z celkového rozpoctu

Mesta a RO
- program: Sluzby ob¢anom 1 %
- program: Bezpe¢nost’ 2%
- program: Doprava 9 %
- program: Vzdeldvanie 46 %
- program: Sport 5%
- program: Manazment a sprava mesta 11 %
- program: Cestovny ruch 4%
- program: Zivotné prostr. a uzemny plan 7 %
- program: Verejné osvetlenie 2%
- program: Kultara a média 2%
- program: Starostlivost’ o pamiatky 0,01 %
- program: Socialne zabezpecenie 9%
- program: Byvanie a obc¢ianska vybavenost’ 2%

Zo vsetkych trindstich programov iba pri dvoch (Bezpecnost' a Cestovny ruch) je

navySena vydavkova cCast' rozpoctu pre nasledujuci rok. Pri programe Bezpecnost je
navysenie pre mestsky hasi¢sky zbor a pri programe Cestovny ruch je navySenie z titulu
&lenského prispevku v Oblastnej organizacii cestovného ruchu ,,Sari§ — Bardejov* a na
spoluucast’ pri financovani grantov.
Vydavkova cast’ rozpoctu je hlboko pod uroviiou vydavkov, ktoré boli pouzité za
predchadzajuce 3 roky. Pre porovnanie pri jednej z priorit mesta — starostlivost’ o pamiatky
spojenej s cestovnym ruchom ¢ini rozdiel medzi rokom 2010 arokom 2013 vypadok
1 mil. €.

Program 1: Sluzby ob¢anom

Niz§i prispevok na naboZenské ainé spoloCenské sluzby je odrazom kontroly hlavného
kontrolora, kde st osobné naklady veduceho strediska pohrebnych sluzieb presunuté z hlavne;j
do podnikatel'skej ¢innosti.

Rovnaké dotacia ako vlani je navrhnuta aj pre komunitni nadaciu.

Program 2: Bezpecnost’

Finanéné prostriedky pre mestska policiu st 03 % vysSie, navySené su aj odmeny pre
dobrovolny hasi¢sky zbor kvoli legislativnej zmene v Zakonniku prace (odvody z dohod
o vykonani prace).

Program 3: Doprava

V programe st finanéné prostriedky, ktoré potrebuje Bapos, m.p. na udrzbu miestnych
komunikacii, splatky urokov z tiverov na investicné akcie a mestské komunikécie. Vyrazne sa
znizil transfer na MHD (- 12% oproti r. 2012), ¢o by malo sta¢it’ na plnenie podmienok
vyplyvajicich zo zmluvy medzi Mestom a SAD, a.s. Mestu by vSak vel'mi pomohlo, ak by
zmluvny partner SAD, a. s. pristupil v ¢ase krizy na zniZeni mieru zisku napr. z5 % na
2-3 %.

Program 4: Vzdelavanie

Program vzdelavania zatial nie je uplne dofinancovany azdd sa, ze ani nebude. Mesto
navrhuje znizit' vypadok formou novelizacie VZN ¢. 79/2008 o prispevkoch v Skolskych
zariadeniach a VZN ¢. 96/2009 o financovani subjektov poskytujicich vychovu
a vzdeldvanie, ktorych zriadovatelom je FO, PO alebo cirkev, ale prave pri neStatnych
subjektoch je najvicsia nespokojnost’ s financovanim $kolskych jedalni a CSPP.

Zakladné $koly a materské $koly, ZUS budi financované rovnako ako vlani. Novelizaciou
zékona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon), s €innost'ou od 1.1.2013
vznikni zo zrufenych SSZC ,malé CVC* so $pecializovanym zameranim pri kazdej



zakladnej Skole. Ak by sa mal navrh rozpoctu §kol, ktory teraz tvori takmer 50 % z celkového
rozpoCtu mesta eSte nejakym sposobom navysit, naburalo by to cely rozpocet mesta.
Kazdopadne uz dnes vieme, ze jedno z opatreni (aj ked’ nepopularne) je zruSenie jednej
zéakladnej Skoly nevyhnutnost'ou. Je potrebné hl'adat’ vntitorné rezervy, predovsetkym v celom
systéme financovania $kol. Kardinalny problém ako v skolstve navysit mzdy a zaroven
v zhode s memorandom ich aj kratit’ by personalne znizenie poctu ucitelov mohlo Ciastocne
poriesit.

Program 5: Sport

Baposu v budiicom roku odpada starostlivost’” o dve najnakladovejSie Sportové zariadenia,
ktoré su uz vndme inych PO. Mesto vSak zmluvny vztah dodrzi, ked vo fonde
organizovaného Sportu vyclenilo na ne spolu 360 tis. €. Transfer na prevadzku Sportovej haly
je vyssi ako vlani, ostatné Sportoviska obdrzia finan¢né prostriedky iba na najnevyhnutnejsiu
udrzbu, okrem krytej plavarne, ktord by mala byt v prevadzke v obmedzenom rezime
odstavenim na 4 mesiace a presunom pracovnikov na Gpravu verejnych priestranstiev mesta.
Program 6: ManaZment a sprava mesta

Mesto neuvazuje v buducom roku s redukciou zamestnancov, nerdta sa ani s navySenim
platov. Do samospravy teCie celkovo menej penazi zo Statneho rozpoctu, preto bude
nevyhnutné v pripade zhorsujucich sa hospodarskych pomerov reagovat’ na tto skutocnost’ aj
zmenou organizacnej Struktury.

Z dévodu zmeny zékona odani z prijmov mesto uSetri na dani zprijmov z predaja
nehnutelného majetku cca 100 tis. €.

Program 7: Cestovny ruch a rozvoj podnikania

V oblasti cestovného ruchu bola vr. 2012 zaloZzena Oblastna organizéacia cestovného ruchu
,Sari§ — Bardejov*, kde na uhradu ¢lenského poplatku je rozpoétovanych 30 tis. €.

Rovnaké parametre by bolo vhodné nastavit’ pre turisticko-informac¢né kancelarie (TIK),
z ktorych TIK v B. Kupel'och je vysunutym pracoviskom mesta a TIK v Bardejove vykonava
¢innost’ na zaklade mandatnej zmluvy.

V programe sa uvazuje este so spolufinancovanim grantov.

Program 8: Zivotné prostredie a tizemny plin mesta

Menej prostriedkov je planovanych do verejnej zelene, kde sa obmedzi vysadba okrasnych
kvetov v intravilane mesta. Financie na kosenie by pri priaznivej klime mali vystacit' na
povinné 3 cykly. Pri odpadoch su vyssie ndklady na zvoz separovaného zberu.

Program 9: Verejné osvetlenie

Verejné osvetlenie malo vzdy adekvatnu vahu, ved’ za posledné tri roky neklesli naklady pod
570 tis. € ro¢ne. Buducorocna vyska financii by mala postatovat’ na to, aby sa svietilo vo
vSetkych Castiach mesta. Zvysil sa sice pocet svetelnych bodov (napr. Dlhy rad), ale zaviedli
sa uspornejSie ziarovky a svoju rolu zohravaji aj astronomické hodiny. Zakipenim novej
plosiny na udrzbu VO sa znacne uSetrila spotreba pohonnych hmot.

Program 10: Kultura a média

Personalny potencial v kultre sa na schvalené klasické kulturne akcie so zniZzenym
rozpo&tom neda ani dostato¢ne vyuzit' (oddelenie kultiry vratane kina Zriedlo). Na druhej
strane podobné sluzby na vel'mi slusnej urovni poskytuje aj KTC. Rezervy su v oblasti
ubytovania nenaplnenim pldnovaného treticho funkéného miesta zamestnanca.

Nepocita sa so ziadnou dotaciou externym subjektom.

Program 11: Starostlivost’ o pamiatky

Dotacia na zachranu historickych pamiatok, ktord mesto dostavalo zo SR kazdoroéne vo
vySke 481 tis. € na rok 2013 uZ nie je pldnovana kvoli podpisanému Memorandu medzi
ZMOS a Vladou SR.

Program 12: Socidlne zabezpecenie

Rozpoéet na zariadenia pre seniorov Topla a Cergov je mierne navyseny, takmer rovnako
financované budu noclaharen attulok pri objeme, ktory vlani stacil iba pre samotnu
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noclaharen Nadej. Novonaplanované st aj finanné prostriedky na cinnost denného
staciondra v meste.

Podobne ako pri kultare ani tu sa nepocita sa so Ziadnou dotaciou externym subjektom.
Program 13: Byvanie a ob¢ianska vybavenost’

Na zaklade planu investicii v tepelnom hospodarstve Bardterm, s.r.o. je na technické
zhodnotenie dlhodobého majetku mesta rozpoctovanych 253 tis. €.

B. 2. Kapitalové vydavky
V navrhu rozpoctu sa objem kapitalovych vydavkov vo vyske 1 146 022 € pouzije na

akcie, ktoré¢ budu v budacom roku ukoncené, na investi¢né akcie do tepelného hospodarstva
a na finan¢nu spoluucast’'ou pri financovani grantov.

C. ROZPOCET FINANCNYCH OPERACII

C. 1. Prijmové finan¢né operacie

Prijmové financné operédcie tvoria Cerpanie uveru schvéalené¢ho vroku 2010 na
spolufinancovanie grantov (200 tis. €), planované¢ho nového tveru (500 tis. €) a prostriedky z
Fondu ochrany prirody pre Bapos, m.p. na verejnu zelen (107 204 €).

Prijmové finan¢né operacie spolu: 807 204 €.

C. 2. Vydavkové finan¢né operacie

Vydavkové financné operacie tvoria splacanie istin a lizingovych splatok v tychto
oblastiach:
Doprava — splatka istiny Gverov na ,,inv. akcie mesta“ a ,,mestské komunikacie*
(466 543 €)
Sport — splatka tveru na zimny §tadion (134 767 €)
ManaZment a sprava mesta — splatka istiny uverov na spolufinancovanie grantov
(251474 €)
Zivotné prostredie — splacanie uveru — Skleniky (28 680 €)
Byvanie a obéianska vybavenost’ — splatka istiny uveru SFRB -, byty Vinbarg®
(51690 €)
Vydavkové finan¢né operacie spolu: 933 154 €.

D. PROGRAMOVY ROZPOCET

Stucastou navrhu programového rozpoctu Mesta Bardejov na rok 2013 su aj rozpocty
RO a PO, z ktorych prispevkova organizacia Bapos, m.p. ako aj ZUS po niekol’konasobnych
upravach budu vyfinancované sice na hrane, ale ich transfer je porovnatelny s rokom 2012.

Ak sa nezmeni hospodarska situacia v Eurozone a bude pokraCovat’ recesia, mesto
bude musiet’ hladat’ rezervy. Bud’ persondlnu roSadu spojent s prepustanim, zniZzenim
mzdovych narokov alebo drastickym Setrenim na strane vydavkov. Z pohladu ludi je
najmenej bolestna tretia alternativa, avSak nedostatok financnych prostriedkov v materidlno-
technickom zasobovani mesta by znamenalo krok spat’.

Programovy rozpocet mesta na rok 2013 a roky 2014, 2015 obsahuje vSetky zakonom
predpisané podmienky.



ZAVER

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade so zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy aozmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich
predpisov a zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Zohladiiuje aj
ustanovenia zdkona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a zdkona
¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych kol a Skolskych zariadeni v zneni
neskorSich predpisov a ostatné suvisiace pravne normy. Po formalnej stranke je velmi
prehl’adne a zrozumitel'ne spracovany.

Névrh rozpoctu bol prerokovany na porade primatora mesta, v komisiadch MsZ a dia
6.12.2012 na zasadnuti MsR. Podl'a § 9 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov bola splnend podmienka zverejnenia rozpoctu 15 dni pred jeho
schvalenim.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti o d p o r i ¢ a m mestskému zastupitel'stvu

schvalit’
navrh programového rozpoctu Mesta Bardejov a zriadenych rozpoctovych organizdcii na
rok 2013

a

zobrat’ na vedomie

navrh programového rozpoctu Mesta Bardejov a zriadenych rozpoctovych organizdacii
na roky 2014, 2015

V Bardejove 6. decembra 2012

Mgr. Vladimir Harajda
hlavny kontrolor mesta



