Sprava
o vysledkoch kontroly hlavného kontrolora
(obdobie februar — maj 2011)

Medzi podstatné tlohy hlavného kontroléra patri v sulade s ustanovenim § 18f, ods. 1, pism. d)
zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov predkladat spravu
o vysledkoch kontroly priamo mestskému zastupiteI'stvu na jeho najbliz§om zasadnuti.

Pre I polrok 2011 bol uzn. MsZ ¢. 18/2011 zo diia 3.2.2011 schvaleny plan kontrolnej ¢innosti HK
mesta.
Nasledné finan¢né kontroly vykonané v mesiacoch februar — maj 2011 a ich vysledky:

1. Kontrola Cerpania_finanénych prostriedkov na investicné akcie mesta realizované v roku 2010
v mestskych _Castiach Dlha Luka, Bardejovska Nova Ves a okrajovych cCastiach Bardejovsky
Mihalov, Bardejovska Zabava.

Tato kontrola sa zacala v mesiaci februar 2011, z objektivnych pri¢in v8ak nebola ukoncena
(podklady z oddelenia podnikatel'skych ¢innosti potrebné pre vykonanie kontroly v tomto obdobi mali
kontrolori z NKU). Bude ukonéena v II. polroku 2011.

2. Kontrola hospoddrenia v rozpoctovej organizdcii mesta — Kultiirne a turistické centrum Bardejov
za rok 2010.

Kontrola vykonana v diioch 7.3.-12.4.2011, predmetom kontroly bolo hospodarenie v menovane;j

organizacii za rok 2010.
Zisteny stav:
1. Personélne obsadenie KTC Bardejov

Podl'a organizacnej schémy, ktora je sucastou Organizacného poriadku mala organizacia
zamestnavat' 3 stalych pracovnikov. Na tychto pracovnikov mala v rozpocte schvalené finanéné
prostriedky na mzdy aodvody vo vyske 40 810 €. V priebehu roka z dévodu neobsadenia 1
funk¢éného miesta doslo k zmene rozpoctu a znizeniu prostriedkov na mzdy a odvody o - 7090 €
a navysSeniu u tovarov a sluzieb.

1.2. Zamestnanci na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Pocas roka 2010 uzatvorila organizacia pat dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru s d’al$imi troma zamestnancami. Bolo zistené neopravnené vyplatenie odmien za prelinanie
prac stcasne vykonavanych na zéklade DoVP a DoPC, neopravnené vyplatenie odmien za prace bez
zmluvného vztahu a prace uz zahrnuté v pisomnej dohode u vsetkych zamestnancov v sume 711,5 €.
/porulenie ust. § 226 ods. 2, 228a ods. 2 ZP/

2. Cerpanie vydavkov

Vydavky Uprav. rozpocet  Cerpanie Rozdiel
Mzdy 25000 22 642,51 2 357,49
Odvody 8 720 8 015,43 704,57
Tovary a sluzby 23934 26 884,06 -2950

Z vlastnych zdrojov Cerpané vydavky na Projekt ,,Ako sme si vePmi podobni Bardejov —
Gorlice“vo vyske 9 223,16 €, zo zdrojov EU bol pocas trvania projektu poskytnuty prispevok len
1 573 €, na vSeobecné sluzby - polozka 637004 bolo planovanych v rozpocte len 347 €, vydavky na
projekt boli vo vyske 3 298 €, ¢im doslo k prekro¢eniu vydavkov o 2 951€. Podl'a zakona ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom
zneni, organizacia sa nemd zavdzovat na také uhrady, ktoré nema zabezpecené v rozpocte.
K 31.12.2010 ostala neuhradena faktura za plyn, elektrinu, vodu vo vyske 1 884,74 €.

/porusenie § 19 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy/



V ramci projektu boli uzatvorené dohody o vykonani prace so zamestnancami:

Koordinator projektu 1500 €, tlmo¢nik 300 €, manaZér aktivit 1210 €, projektovy tGétovnik 750 €.
Z prostriedkov EU boli vyplatené odmeny vo vyske 1 573 €, z prostriedkov mesta vo vyske 2 187 €
/namiesto zmluvne dohodnutych 589,50 € - 5% z celkovych nakladov/.

3. PohPadavky a zavazky

K 31.12.2010 mala organizacia zavizky vo vyske 1 885 € voci Bardbyt, s.r.0. za sluzby. Fa zo dna
19.5.2010 bola do uctovnej evidencie zapisana az 31.12.2010.

/porusenie § 11 ods. 2 zdakona 431/2002 Z. z. o uctovnictve/
4. Tvorba a ¢erpanie socialneho fondu

Formalne nedostatky boli zistené pri vyuziti regeneracnych sluzieb v mesiaci december 2010 pri
masaze (chyba menny zoznam zamestnancov, kto dané sluzby vyuzil).
5. Podnikatel’ska ¢innost’

5.1. Turisticka ubytoviia

Organizacia oznacenie prevadzkarne na viditeI'nom mieste nema.

/Porusenie ust. § 30 zdk. & 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani, § 15 zdk. & 2502007 Z. z.
o ochrane spotrebitela, § 8, 9 zdk. ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdakonnik v platnom zneni/

Cennik vykazuje znaky diskriminacie a zlavy pri ubytovani vicSieho poctu I'udi su mozné, avSak
je vylucen¢ uvadzat’ v cenniku ,, po dohode s riaditel'om* bez ur€enia konecnej ceny.
/PoruSenie ust. § 4 ods. 8 zak. ¢ 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a/

Kontrolou v knihe ubytovanych za rok 2010 bolo zistené:

V dioch 3.8. — 10.8.2010 bolo podla evidencie v knihe ubytovanych osob zapisanych 11 os6b
z Pol'ska (7 prenocovani). Pre tychto hosti bola vyhotovena Fa s ti¢elom za ,,pohostenie pre ti¢astnikov
Warsztatow filmovych®. Tieto sluzby nemoOZe organizacia poskytovat ani ich fakturovat. Na
poskytovanie stravovacich sluzieb musi byt ubytovacie zariadenie zaraden¢ do inej kategorie.
/PoruSenie ust. § 45 zdk. & 455/1991 Z. 7. o Zivnostenskom podnikani/

V dioch 25.8. — 29.8.2010 boli podl'a evidencie v knihe ubytovanych os6b zapisané 4 osoby pocas
jarmoku (4 prenocovania). Prijmovy pokladni¢ny doklad je vyhotoveny na sumu 200 €, co
nekoreSponduje s po¢tom prenocovani a cenou za ubytovanie podla cennika 20 €/1 osoba (4 osoby x
4 noci x 20 € =320 €).

/PoruSenie ust. § 4 ods. 1 pism. d) zak. ¢. 250/2007 o ochrane spotrebitel’'a/

Organizacia mala v U€tovnictve zauctované aj naklady, ktoré nesuvisia s predmetom podnikania —
nakup obcerstvenia a potravin pre ubytovanych hosti.

/PoruSenie ust. § 45 zdk. ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani/

KTC Bardejov ako prevadzkovatel' ubytovacieho zariadenia mala povinnost’ podat oznamenie
o prevadzkovani zariadenia do 30 dni odo dia zadatia Ginnosti na oddeleni dani MsU v Bardejove
a vyplnit’ registra¢ny list k dani za ubytovanie a nasledne odvadzat’ dan za ubytovanie v sulade s VZN.
Organizacia prevadzkuje ubytovacie zariadenie od 5.12.2008 do dne$ného diia bez registracie na MsU.
/Porusenie CI. 18 a% 25 VZN mesta Bardejov & 59/2004 o uréeni ndleitosti miestnych dani/

5.2. Najom nebytovych priestorov

Suma 3,50 €/1 hod. za doplnkové sluzby v nadvdznosti na odmeny z dohod o VP, 4,50 €/1 hod. za
dozor a 2,50 €/1 hod. zaupratovanie priestorov je neefektivna. Jednym zo zékladnych znakov
podnikatel'skej ¢innosti je podnikat’ za i¢elom dosiahnutia zisku.

Zaver:

KTC (PSD) dosiahlo v hlavne ¢innosti pocas kratkej existencie vel'mi slusné renomé¢, a to nielen
v kultirnom a umeleckom prostredi doma, ale aj v zahrani¢i. Dokazom je variabilnost” ponikaného
programu a réznych kulturno-spolo¢enskych aktivit so Sirokym diapazénom navstevnikov od
najmladsej generacie aZ po seniorov.

Problémom sa javi vedlajSia Cinnost’, ktora mala posilnit rozvoj turizmu. Tato oblast
predovSetkym neobsadenim jedného funkéného miesta a spolichanim sa S$tatutirneho zastupcu
organizacie skor na externych pracovnikov zamestnavanych na dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru, vykazuje hlavne v sluzbach zameranych na poskytovanie ubytovania,
pomerne vel'ké nedostatky. Podnikanie v takomto type zariadenia, s nahodnym ubytovanim, nizkym
poctom posteli a bez marketingu, nie je klasickym podnikanim a za i¢elom dosahovania zisku.



3. Kontrola prevodu vlastnictva majetku mesta v pripadoch hodnych osobitného zretela_podl'a Cl. 4
ods. 10 pism. e) Zdsad hospoddrenia _a nakladania s majetkom mesta za obdobie 2009 — 2010
(novelizdcia zdakona ¢ 138/1991 Zb. o majetku obci).

Kontrola bola vykonana v diloch 4. 4. — 12. 5. 2011 a bola zamerana na prevod vlastnictva majetku
mesta v pripadoch hodnych osobitného zretel'a v rokoch 2009 a 2010.

Zisteny stav:
1. Prevod vlastnictva majetku mesta v pripadoch hodnych osobitného zretel’a v roku 2009.

Termin osobitny zretel’ sa dostal do pravnej normy v zakone ¢. 258/2009 Z.z. ktorym sa meni
a dopliia zakon SNR ¢.138/1991 Zb. o majetku obci u¢innostou od 1.7.2009. Tato novela mala za ciel
koordinovat’ a regulovat’ nakladanie s majetkom obci v Case hospodarskej krizy a svojim sposobom
aj vymedzit’ jeho predaj. V ustanoveni § 9a vods. 1-7 je uvedené za akych podmienok mozno
majetok mesta predat. V ods..8 pism. e/ bol zavedeny institut osobitného zretela, kde pri prevode
majetku obce modze zastupitel'stvo trojpatinovou va¢sinou pritomnych poslancov rozhodnut' bez
pouzitia vysSie citovanych obmedzujucich odsekov 1-7 v pravnej norme.

Z nihodne vybratych 14 predajov majetku vo vlastnictve mesta bolo kontrolou zistené, Ze ich
prevod sa opieral o ¢l. 18, ods.3 Zasad o hospodareni a nakladani s majetkom mesta zo dia
13.3.2008.

2. Prevod vlastnictva majetku mesta v pripadoch hodnych osobitného zretel’a v roku 2010.

Uznesenim MsZ ¢.119/2009 zo dna 17.12.2009 boli schvalené zmeny a doplnky Zasad
hospodarenia a nakladania s majetkom Mesta Bardejov, do ktorych bolo zapracované aj ustanovenie
o osobitnom zreteli, v ¢lanku 4 ods. 10, pism. e/, kde cit.: ,,v pripadoch hodnych osobitného
zretela, o ktorych rozhodne mestské zastupitel’stvo trojpitinovou vécSinou pritomnych
poslancov* sa obmedzujlice ustanovenia nepouZziji / napr. OVS, drazba, prevod na funkcionarov
a blizke osoby, priamy predaj v hodnote nad 40 tis. € /.

Z vyse 60 prevodov majetku mesta v roku 2010 bol pri 24 uplatneny termin osobitny zretel’,
kde pri hlasovani je nevyhnutna 3/5 vic¢Sina pritomnych poslancov mestského zastupitel’stva. Je
to pomerne vel’ky pocet, avSak zakon ani mestskd norma nespecifikovali jeho zdovodnenie.

Zaver:

Mesto Bardejov postupovalo pri prevode vlastnictva majetku mesta v roku 2009 pri priamych
predajoch transparentnym spdsobom. Zastupitel'stvo vécsinou vyuZzivalo pri rozhodovani o prevode
ustanovenie Cl. 18 ods. 3 Zasad. - ak sa jedna o zmeny, doplnky a vynimKy zo Zasad schval'uje ich
3/5 vécsina pritomnych poslancov - sa da vyuzit, ¢i uplatnit’ ako univerzalna vynimka prakticky na
vsetko.

Z pohl'adu legislativy kazda vynimka istym spdsobom normu deformuje, nehovoriac o tom, Ze
,-dvojnasobna“ poistka prevodu majetku je absolitne zbyto¢na, nad ramec interného predpisu. Tym, Ze
d’al$ia novela s G¢innostou od 1.1.2011 pritvrdila pri prevode majetku obci kvalifikované kvorum na
3/5 zo vSetkych poslancov a zaviedla do praxe termin, ze ,,osobitny zretel’ musi byt odévodneny“
je potrebné urcit mantinely zdévodnenia prevodu majetku mesta nielen v uzneseni, ale aj v pisomnom
zdovodneni, pre¢o obec majetok mesta takymto sposobom prevadza na inu osobu. Az doposial’ za
roky 2009, 2010 sa pri prevode majetku obce sice pouzival termin ,,0sobitny zretel*, bolo to vSak skor
v deklaratornej a verbalnej rovine, bez akéhokol'vek zddvodnenia o aky druh majetku ide, ako
efektivne ho mesto spravuje a za akym uc¢elom sa prevadza na iné osoby. Ked’ze kazda fyzicka osoba ,
ktora ma v obci trvaly pobyt moze v jednorocnej lehote od doby kedy prevod vlastnickeho prava
nastal, napadnut’ transakciu na stide, je nevyhnutné, aby Mestské zastupitel'stvo novelizovalo Zasady
o hospodareni a nakladani s majetkom mesta a stvisiace interné predpisy.

V Bardejove 21.6.2011

Mgr. Vladimir Harajda
hlavny kontrolér mesta
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