OKRESNY
URAD
PRESOV odbor vystavby a bytovej politiky

Namestie mieru 3, 081 92 PreSov

Cislo: OU-PO-OVBP2-2016/35142/111209/SSS-ST V PreSove 13.10.2016

VEREJNA VYHLASKA
ROZHODNUTIE

Okresny turad PreSov, odbor vystavby a bytovej politiky, oddelenie §tatnej stavebnej
spravy, ako organ $tatnej spravy prislusny podla § 65 ods. 1 zakona ¢&. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s ustanovenim
§ 4 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre Uzemné planovanie, stavebny
poriadok a byvanie a o zmene a doplneni zékona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni neskorSich predpisov, na zéklade podnetov

, bytom , preskimal préavoplatné rozhodnutie
mesta Bardejov &. ZP 2016/02827 zo dnia 19. 05 2016 a rozhodol takto:

Podl'a § 65 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
zrulSuje
rozhodnutie mesta Bardejov ¢. ZP 2016/02827 zo dnia 19.05.2016.

Odovodnenie

Mesto Bardejov, ako prislusny stavebny urad (d’alej len stavebny turad), vydalo diia
19.05.2016 rozhodnutie & ZP 2016/02827, ktorym podla § 66 stavebného zakona a § 10
vyhlagky MZP SR &. 453/2000 Z.z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia stavebného
zakona povolilo stavbu: ,, Cerpacia stanica pohonnych hmét“, na pozemkoch parc. & KN-C
4886/123; 4886/345; 4886/346 a 4886/347 v k.. Bardejov, pre stavebnika ALIANS, spol.
s r.0., so sidlom Hertnik 335.

Na Okresny urad Presov, odbor vystavby a bytovej politiky, boli doru¢ené podnety od

, bytom , na preskimanie rozhodnutia mesta

Bardejov & ZP 2016/02827 zo dia 19. 05 2016 v mimo odvolacom konani podla § 65
spravneho porladku Napadnuté rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost’ diia 23.06.2016.

, bytom vo svojom podnete zo dia
12.07.2016 uviedla, Ze je vlastmckou nehnutel’nostl - bytu, ktoré je v bezprostrednej blizkosti
povolovanej stavby atym padom je podla nej dotknuta vydanym stavebnym povolenim,
a ako taka mala byt prizvana k izemnému ako aj stavebnému konaniu. Neprizvanim a ani
neinformovanim o zacati uvedenych konani jej bolo odopreté obhajovat’ svoje prava a pra&vom
chranené zadujmy. Vzhl'adom na uvedeny pravny stav, Ze mala byt ucastni¢kou konania od
jeho zaciatku, odvodzuje, Ze vydané stavebné povolenie doposial’ nenadobudlo pravoplatnost’,
nakol’ko jej nebolo riadne doruc¢ené a preto nemohla uplynut’ lehota na podanie odvolania.
Z tohto dovodu je rozhodnutie podl'a nej vydané v rozpore so zdkonom a ako také nemohlo
nadobudnut’ pravoplatnost’.

V podnete zo diia 02.08.2016 uviedla, Ze diia 30.06.2016 néhodne zistila, Ze na ploche
detského ihriska (futbalové, basketbalové ihrisko) pred obytnym blokom C (vzdialenost' cca
15 m od bytového domu) sa vyty¢uju parcely na vystavbu Cerpacej stanice. Do uvedeného
dita sa o udrzbu tohto pozemku staral mestsky podnik BAPOS, m.p., rovnako ako o vsetky



verejné plochy v meste. Nasledujici dei, t.j. diia 01.07.2016 na MsU v Bardejove, oddeleni
Zivotného prostredia zistili, Ze 23.06.2016 nadobudlo pravoplatnost’ stavebné povolenie na
vystavbu erpacej stanice. Stavebné povolenie bolo zverejnené iba na uradnej tabuli
Mestského uradu, ktora nie je pristupna 24 hodin. K uzemnému konaniu ani k stavebnému
konaniu, ako bezprostredne dotknuté osoby - vlastnici bezprostredne susediacich bytov,
neboli vébec prizvani. Podobne neboli prizvani ani zastupcovia Specializovaného zariadenia
so zameranim na organicky psychosyndrém a domova socidlnych sluzieb ProALIA, kde su
poskytované socialne sluzby celoro¢nou pobytovou formou obéanom aktory tiez
bezprostredne susedi s dotknutym pozemkom. Podla nej im bolo umyselne zabranené
vyjadrit’ sa k tymto konaniam. Z tohto dévodu 04.07.2016 podali ob&ania na MsU Bardejov
staznost’ na porusenie verejného zaujmu a prav obyvatelov bytovych domov na Tagevskej
ulici v stvislosti s planovanou vystavbou Cerpacej stanice pohonnych hmét v blizkosti ich
obydli pred krizovatkou Mihal'ov. Zarovei sa za¢ala medzi obcanmi mesta podpisovat Peticia
proti vystavbe erpacej stanice na Tagevskej ulici v Bardejove. Celkovo ju podpisalo viac ako
1 200 ob&anov mesta. Peticia bola odovzdana na podateliiu MsU v Bardejove 08.07.2016.
Vzhl'adom k tomu, Ze ako bezprostredne dotknuté osoby neboli prizvani do konania na
Mestskom urade Bardejov, povaZuju stavebné povolenie za nepravoplatné. Uvedené stavebné
povolenie je podla ich nazoru vydané v rozpore so stavebnym zékonom, pretoZe nie su
vyrie§ené dolezité skutoCnosti, napr.. Cerpacia stanica sa nachadza bezprostredne pri
juhozapadnom obchvate mesta pri krizovatke Mihalov; v spisovej dokumentacii nie je
vyjadrenie Okresného uradu Bardejov, odboru cestnej dopravy a pozemnych komunikécii
a taktiez Spravy a udrzby ciest PSK; chyba stanovisko Mestského uradu Bardejov, oddelenia
podnikatel'skych ¢innosti; pristupovd cesta sa nachadza v ochrannom pasme III. triedy;
pristupové komunikacie nie st v stilade s STN 73 6059; nie je urobeny kapacitny prepocet
zataZenosti cesty; pristupova cesta je zarover pristupovou cestou k skupinovym gardZam;
vonkajSie samoobsluzné umyvacie boxy nemaji vyrieSeni ochranu proti hluku a vyrieSené
kanaliza¢né pripojenie ¢erpacej stanice; stavebné povolenie nerie$i ani pripojky inZinierskych
sieti a uvedend stavba vyrazne poskodi ich Zivotné prostredie. Podla ich zisteni, mesto
Bardejov planovalo v pévodnom uzemnom plane mesta vystavbu Cerpacej stanice na inej
parcele (nie pred obytnymi blokmi), a to na mestskej parcele za restaurdciou ARKADA,
nachadzajicej sa tieZ pri komunikacii - obchvate mesta Bardejov, ktorej predaj bol na
mimoriadnom zasadnuti mestského zastupitel'stva 23.06.2016 schvéleny pre majitela
restaurdcie ARKADA spolo¢nost PETRAMONT, s.r.o.. Touto zmenou tzemného planu
podl’a nej stratili ihrisko pre deti a zelen.

Okresny urad PreSov, odbor vystavby a bytovej politiky, oddelenie Statnej stavebnej
spravy po predbeZznom preskumani veci na podklade spisového materidlu predloZeného
stavebnym tradom v stlade s § 18 ods. 3 spravneho poriadku, oznamenim &. OU-PO-
OVBP2-2016/35142/94271 zo dia 25.08.2016, oznamil G¢astnikom konania zadatie konania
o preskimani pravoplatného rozhodnutia mesta Bardejov & ZP 2016/02827 zo diia
19.05.2016 mimo odvolacieho konania s tym, Ze v lehote do 7 dni odo dia dorucenia
oznamenia sa mdzu k veci vyjadrit’.

K podnetu sa vyjadrili:

ORHaZZ v Bardejove, so sidlom Stefanikova 685/1 Bardejov vo vyjadreni ¢&. ORHZ-
BJ1-375-004/2016 zo dnia 07.09.2016 uviedlo, Zze v zmysle ustanoveni § 25 ods. 1 pism. b)
zdkona ¢. 314/2001 Z.z. o ochrane pred poZiarmi v zneni neskor$ich predpisov a § 40a, § 40b,
§ 40c vyhlaS8ky MV SR €. 121/2001 Z.z. o poZiarnej prevencii v zneni neskorsich predpisov
sa vyjadruje k jednotlivym stavbam len na zadklade predloZenej kompletnej projektove;j
dokumentécie vratane rieSenia protipoZiarnej bezpeénosti a ich stanovisko sluZi ako podklad



pre uzemné, stavebné alebo kolauda¢né konanie. Vzhl'adom k tomu, Ze nedochadza k zmene
rieSenia protipoZiarnej bezpe€nosti stavby (nedokonfend problematika zmeny tykajuca sa
cestného napojenia z miestnej komunikdcie na Stitnu cestu nemda vplyv na pdvodné
protipoZiarne rieSenie stavby) zostdva v platnosti povodné stanovisko vydané ORHaZZ
v Bardejove k stavebnému konaniu na predmetna stavbu ¢. ORHZ-BJ1-375-2/2016 zo diia
16.05.2016.

Okresny urad Bardejov, odbor cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, so sidlom
Dlhy rad 16, Bardejov vo vyjadreni ¢. OU-BJ-OCDPK-2016/9221-002 zo dia 08.09.2016
uviedol, cit.: ,,Predmetna stavba sa realizuje pri ceste III. triedy &. I11/3507. Statnu spravu vo
veciach ciest IL. a III. triedy podla § 3 ods. 1 pism. ¢) a ods. 5 pism. a) zakona &. 135/1961 Zb.
o pozemnych komunikaciach (cestny zdkon) v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon
¢. 135/1961 Zb.“) vykonava okresny urad. Cestnym spravnym organom pre uvedenii cestu je
Okresny urad Bardejov, odbor cestnej dopravy a pozemnych komunikacii. Na zaklade
uvedeného je tunaj$i urad zaroven dotknutym orgénom Statnej spravy, ktory uplatiiuje svoje
stanoviska podl'a § 140b zédkona €. 50/1976 Zb. pri povolovani stavieb v dotyku s cestami II.
a III. triedy v uzemnom konani podla § 3 ods. 3 pism. c) vyhlasky ¢&. 453/2000 Z.z., ktorou sa
upravuju niektoré ustanovenia stavebného zdkona a v stavebnom konani v zmysle § 8 ods. 2
pism. c) vyhlasky ¢&. 453/2000 Z.z.. Okresny turad Bardejov, odbor cestnej dopravy a
pozemnych komunikacii, ako prislu§ny organ $tatnej spravy, podl'a § 2 ods. 3 zdkona NR SR
¢. 180/2013 Z.z. o organizicii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov a § 3 ods. 1 pism. ¢) a ods. 5 pism. a) zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskor$ich predpisov v nadvéznosti na § 3 ods. 3 pism.
¢) vyhlasky €. 453/2000 Z.z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia stavebného zakona,
vydal dna 18.01.2016 pod ¢. OU-BJ-OCDPK-2016/000609-002 vyjadrenie k projektovej
dokumentacii stavby pre uzemné konanie (d'alej len ,vyjadrenie®) ,.Cerpacia stanica
pohonnych latok Bardejov, Tacevska ul. parc. ¢. 4886/123, 345, 346, 347 v dotyku s cestou
¢. III/3507 (€. 111/545026) pre stavebnika ALIANS, s.r.o., Hertnik 335, 086 42 Hertnik, v
ktorom suhlasil s vydanim uzemného rozhodnutia na predmetna stavbu za predpokladu, Ze
budu splnené podmienky, ktoré boli uvedené v predmetnom vyjadreni. Mesto Bardejov
oznamilo zadatie izemného konania na predmetnu stavbu listom & ZP 2016/00054 zo diia
05.01.2016, doru¢enym na tunajsi urad dia 18.01.2016, ktoré sa uskuto¢nilo dia 01.02.2016
0 9.00 hod na Mestskom trade v Bardejove - odd. ZP. Na ustnom konani bol uéastny aj
zastupca Okresného uradu Bardejov, odboru cestnej dopravy a pozemnych komunikécii, ktory
prezentoval vyjadrenie k projektovej dokumentacii. Uzemné rozhodnutie do toho &asu nebolo
dorufené na Okresny urad Bardejov, odbor CDaPK. Podmienky predmetného vyjadrenia
neboli zohPadnené v tizemnom rozhodnuti & ZP 2016/00054 zo dia 12.02.2016, ktoré
nadobudlo pravoplatnost’ dita 16.03.2016. Nakol'ko z projektovej dokumentacie to nebolo
zrejmé, Setrenim tunajSieho Uradu bolo zistené, Ze Cast’ stavby v €ase vydania tizemného
rozhodnutia a stavebného povolenia zasahovala do ochranného pasma cesty III. triedy, ktoré
pre cesty III. triedy €ini 20 m od osi cesty. Dopravna znacka IS 36a (zaciatok obce) bola
umiestnend po pravej strane v smere Mihal'ov - Bardejov cca 20 m pred vjazdom do arealu
Cerpacej stanice, ale Cast” aredlu so stavebnymi objektmi (v sti€asnosti vidiet’ len oplotenie) je
situovana v ochrannom pasme cesty III. triedy. V suvislosti s vystavbou obchvatu Bardejova
doéjde k zmene trvalého dopravného znacenia, ktorého suCastou bude zmena aj zastavanej
Casti obce ohraniCenej zvislou DZ IS 36a (zaciatok obce) a IS 36b (koniec obce). Zmena v
trvalom dopravnom znafeni by mala nadobudnut’ Ginnost’ pravoplatnostou vydaného
povolenia na pred¢asné uZivanie stavby. Podla § 11 ods. 1 zékona & 135/1961 Zb. cestné
ochranné pasma sluZia na ochranu dialnic, ciest a miestnych komunikacii a preméavky na nich
mimo sidelného utvaru obce ohrani¢ené¢ho dopravnou zna¢kou oznacujucou zaciatok a koniec
obce. Podla § 11 ods. 2 zékona ¢. 135/1961 Zb. v cestnych ochrannych pasmach je zakdzana
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alebo obmedzend ¢innost’, ktord by mohla ohrozit” dial'nice, cesty alebo miestne komunikécie
alebo premavku na nich; prislu$ny cestny spravny organ povoluje v odévodnenych pripadoch
vynimky z tohto zakazu alebo obmedzenia zaviznym stanoviskom. Ziadost o povolenie
vynimky podla odseku 2 sa podava v §tadiu pripravnej dokumentacie. Podl'a § 11 ods. 6 na
povolenie cestného sprdvneho organu je potrebny predchadzajuci suhlas dopravného
in§pektoratu, v miestnej pdsobnosti ktorého je Cast’ cestného ochranného pasma, v ktorej sa
ma povolit vynimka. Okresny urad Bardejov, odbor cestnej dopravy a pozemnych
komunikacii na predmetnu stavbu pred vydanim uzemného rozhodnutia ani do toho Casu
nevydal zavizne stanovisko podla § 11 ods. 2 a ods. 6 zakona ¢. 135/1961 Zb., ktorym by
povolil vynimku zo zadkazu ¢innosti v ochrannom pasme cesty ¢. 111/3507 v suvislosti s
vystavbou ¢erpacej stanice a s fiou stvisiacich stavebnych objektov. Podla § 3b ods. 1 zdkona
¢. 135/1961 Zb. o pripdjani pozemnych komunikécii, zriadovani vjazdov z cesty alebo
miestnej komunikacie na susedné nehnutelnosti, o uUpravach alebo zru$eni pripojenia
pozemnych komunikicii a vjazdov z cesty alebo miestnej komunikicie na susedné
nehnutel’nosti rozhoduje s ohladom na ochranu dotknutej pozemnej komunikécie a na
bezpecnost’ premavky na nej prisludny cestny spravny organ. Podla § 3b ods. 3 zakona ¢.
135/1961 Zb., ak konanie podl'a odseku I suvisi s umiestnenim stavby alebo vyuZzitim tizemia,
o ktorom rozhoduje stavebny urad v izemnom konani, je konanie podl'a odseku | sucast'ou
uzemného konania. Cestny spravny organ ma v uzemnom konani postavenie dotknutého
organu, ktory v konani uplatiiuje svoju pdésobnost’ pri ochrane pozemnej komunikacie
zaviaznym stanoviskom. Na vydanie zavdzného stanoviska sa nevztahuju vSeobecné predpisy
o spravnom konani. Zavdzné stanovisko nie je spoplatnené podla zakona ¢. 145/1995 Z. z. o
spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov. Podla § 3b ods. 4 zédkona ¢&. 135/1961
Zb. na povolenie cestného spravneho organu podla odseku 1 je potrebny predchadzajuci
suhlas dopravného inpektoratu. Podmienky predmetného vyjadrenia neboli zohladnené v
uzemnom rozhodnuti, nakol’ko na predmetné pripojenie nebolo vydané zavizné stanovisko
podla § 3b ods. 3 a ods. 4 zédkona &. 135/1961 Zb. Okresnym uradom Bardejov, odborom
cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, ktory je prislusnym cestnym spravnym organom
pre cesty IIl. triedy v okrese Bardejov. Podotykame, Ze pred vydanim z4vdzného stanoviska
na pripojenie uUcelove] komunikacie na cestu III. triedy bolo potrebné bud prepracovat
projektovii dokumentéciu predmetnej stavby tak, aby dopravné rieSenie napojenia bolo v
sulade s STN 73 6059 o Cerpacich staniciach PHM, podla ktorej v zmysle ¢lankov ¢. 17 a 18
¢erpacie stanice musia mat’ vlastné U¢elové komunikacie s bezpranym povrchom, pri¢om
podla ¢l. €. 19 napojenie u€elovej komunikacie na jazdné pruhy priebeznych komunikacii
(cesta III. triedy) sa rieSi odbo¢ovacim pruhom (so spomalovacim pruhom) a pripojovacim
pruhom (so zrychPovacim pruhom), alebo doloZit” suhlas Ministerstva dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja s technickym rieSenim odlisnym od slovenskych technickych noriem. V
pripade, Ze by bola projektova dokumenticia doplnend o vystavbu pripojovacieho a
odbocovacieho pruhu, bolo potrebné poziadat’ o vydanie stavebného povolenia na predmetni
Upravu tunajsi trad ako Specialny stavebny urad pre cesty II. a III. triedy v zmysle § 3a ods. 3
zakona ¢. 135/1961 Zb. V stavebnom konani tunaj$i irad bol opomenuty ako dotknuty organ
Statnej spravy. Z toho dovodu neboli v stavebnom povoleni uplatnené podmienky cestného
spravneho orgénu, ktoré by bol stavebnik povinny reSpektovat’ pred a po vydani stavebného
povolenia. Predovsetkym ide o povinnost’ stavebnika poZiadat’ o ur€enie do¢asného a trvalého
dopravného znaCenia na ceste III. triedy, o povolenie iastoénej uzavierky v pripade
obmedzenia bezpe€nosti a plynulosti cestnej premavky na ceste IIl. triedy, o povolenie na
zvlaStne uZivanie v pripade, Ze pri vystavbe inZinierskych sieti alebo napr. statim
mechanizmov na komunikécii by doslo k uZivaniu komunikacie, resp. cestného telesa inym
nez zvy€ajnym spdsobom.
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Mesto Bardejov vo vyjadreni ¢. ZP 2016/02827-po zo dina 09.09.2016 uviedlo,
cit.: ,,V dobe rozhodovacieho procesu o umiestneni a povoleni stavby ,,Cerpacej stanice
pohonnych latok“ (d’alej len CSPL) bola realizovana stavba ,,Juhozapadny obchvat mesta
Bardejov - prelozka cesty [/77° (d’alej len JZ obchvat - preloZzka cesty 1/77). Tato stavba
pretina pristupovi komunikaciu k Gasti mesta Mihal'ov, ktord v danej dobe bola vedena po
ceste I11/3507. Sucastou vystavby cesty bola aj novo vznikajica krizovatka s vyosenymi
privadzadmi. Na privadzaé napajajuci sidlisko Obrancov mieru (Tagevska ul) bol
projektantom stavby CSPL navrhnuty aj pristup k CSPL, ktory bol mimo pdvodni cestu
111/3507. Cast napajada na cestu 1/77 so si¢asnou trasou &asti cesty 111/3507 k ceste 11/545
podla uznesenia MsZ v Bardejove a vyjadrenia Spravy a udrzby ciest PreSovského
samospravneho kraja sa stane miestnou komunikéciou. Zo stanovisk v uzemnom konani
nebolo jednoznaéné, kto bude cestnym spravnym organom pre odsuhlasenie vjazdu, preto
stavebny urad urcil v bode 5 uzemného rozhodnutia podmienku odsthlasenia vjazdu k
stavebnému konaniu. K tizemnému konaniu vydal stanovisko OU Bardejov, odbor cestnej
dopravy a pozemnych komunikacii. V stanovisku suthlasil s vydanim uzemného rozhodnutia
pri splneni podmienok, ktoré boli v rozpore so skutoénostou. A to napriklad, Ze z
dokumentécie nie je jasné, ¢i rieSené napojenie je alebo nie je v ochrannom pdsme cesty
11/3507. Dotknuty orgdn musel mat’ vedomost’ o tom, Ze napojenie nie je v ochrannom pasme.
Vnutorné izemie obce - mesta uréuje znackou oznacujicou zafiatok a koniec obce - mesta
cestny spravny organ (OU Bardejov, odbor CDaPK) a napojenie bolo navrhnuté vo
vnitornom Uzemi obce - mesta. Rovnako podmienky pre budovanie pridavnych pruhov su
vyzadované STN 736101 &l. 12.3.1 len pri CSPL budovanych a napajanych na cesty I. triedy
(¢o napr. CSO nevyzadoval na Stefanikovej ul.). Pri ostatnych cestich su poZadované len po
preukédzani intenzity dopravy. Tento vypotet viak nebol v PD pre UR vykonany, nakolko
predmetny Usek Statnej cesty nebol zaradeny medzi s¢itacie Useky, kde sa vykonava séitanie
intenzity dopravy kazdych 5 rokov. Ddvodom bola zrejme podruZznost’ predmetnej cesty s
minimalnou intenzitou dopravy. Pri ohliadke miesta projektantom bolo v ¢ase spracovania PD
zistené, Ze $t. cesta I1I/3507 v mieste dopravného napojenia sa vyznaCuje skutoéne velmi
nizkou intenzitou premavky (aj podla posiudenia v PD JZ obchvatu - prelozky cesty 1/77).
Uréite vi&sia intenzita dopravy je pri CSPL v obci Raslavice, kde nie st odbodovacie pruhy.
Projektant preukazal, Ze navrhované rieSenie nevyzaduje samostatné odboCovacie pruhy.
Dotknuty organ tvrdil, Ze navrhované rieSenie nie je v sulade s STN 736059 bez oddvodnenia
v ¢om je v rozpore. Dokumentacia bola pritom spracovana projektantom s odbornou
sposobilostou. Projektant je zodpovedny za sulad PD s prisluSnym pravnymi predpismi.
Stavebny urad preto podmienky OU Bardejov, odboru cestnej dopravy a pozemnych
komunikacii povaZoval za splnené. V stavebnom konani bol problém ziskat' stanoviska k
zriadeniu vjazdu od cestnych spravnych organov vzhl'adom k stéle prebiehajucej vystavbe JZ
obchvatu - prelozky cesty 1/77, preto stavebny urad svoje rozhodnutie oprel o stanovisko
Okresného dopravného inSpektoratu v Bardejove, ktory vykonava dozor nad bezpe¢nostou
dopravy a s navrhovanym dopravnym rie$enim vyjadril stGhlas. Napojenie Upravy
existujuceho vjazdu bolo investorom cesty SSC odsuhlasené diia 11.05.2016 listom &. 5766-
10/2016/6371/13589 a rovnako bolo schvalené trvalé dopravné znafenie OR PZ ODI
Bardejov listom zo diia 17.05.2016 pod ¢. OR PZ-BJ-ODII-174- 006/2016, ktoré bolo
sucastou PD pre stavebné povolenie. Schvalenie majetkovym spravcom bude mozné az po
ukonéeni procesu odovzdania Casti napdjaca na cestu I/77 so siasnou trasou Casti cesty
1173507 k ceste 11/545 podla uznesenia MsZ v Bardejove, ktorym sa tato ¢ast’ cesty stane
miestnou komunikaciou. V dobe vydavania stavebného povolenia tento proces pre
pokracujiicu vystavbu JZ obchvatu - prelozky cesty 1/77 nemohol byt zahajeny. Stavebny
tirad teda pri rozhodovani o umiestneni a povoleni stavby CSPL postupoval podla zakona &.
50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni

Strana5z9




neskorsich predpisov a zakona ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) tak, aby
konanie bolo efektivne, zaroveii hospodarne a garantujuce pravnu ochranu zdicastnenych
v konani.“

Podla § 65 ods. 1 spravneho poriadku, rozhodnutie, ktoré je pravoplatné, moze
z vlastného alebo iného podnetu preskumat’ spravny organ najbliz§ie vysSieho stupnia
nadriadeny spravnemu organu, ktory toto rozhodnutie vydal (§ 58), ak ide o rozhodnutie
Gstredného organu S$tatnej spravy, jeho veduci na zaklade ndvrhu nim ustavenej osobitnej
komisie (§ 61 ods. 2).

Vychadzajic zuvedeného je organom prisluSnym na preskimanie rozhodnutia
v mimo odvolacom konani v danom pripade Okresny trad PreSov, odbor vystavby a bytovej
politiky, oddelenie $tatnej stavebnej spravy.

Okresny urad PreSov, odbor vystavby a bytovej politiky, oddelenie 3tatnej stavebne;j
spravy v mimo odvolacom konani preskumal podnetom napadnuté rozhodnutie stavebného
uradu spolu so spisovym materidlom tykajicim sa veci, porovnal jeho vyrokovi aj dovodova
dast’ so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi v danej veci aplikovatelnymi, najmé s
prislusnymi ustanoveniami stavebného zékona a spravneho poriadku a vyhodnotil dovody
uvedené v rozhodnuti stavebného tradu, ako aj dovody uvedené v podnete, priCom dospel k
zaveru, Ze rozhodnutie stavebného tradu nezodpoveda v celom rozsahu zakonu, najmé ust.
§ 60 stavebného zékona, § 3 ods. 1, 4 az 6, § 32 a § 46 spravneho poriadku, § 8 ods. 2 pism.
¢) vyhlasky MZP SR &. 453/2000 Z.z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia stavebného
zakona, a preto je odovodnené jeho zruSenie v konani mimo odvolania.

Podl'a § 65 ods. 2 zakona o spravnom konani, spravny orgén prislu$ny na preskimanie
rozhodnutia ho zrusi alebo zmeni, ak bolo vydané v rozpore so zakonom, vSeobecne
zavdznym pravnym predpisom alebo vSeobecne zavdznym nariadenim a pri zrueni alebo
zmene rozhodnutia dbd na to, aby prava nadobudnuté dobromyselne boli ¢o najmenej
dotknuté a podl'a ods. 3 uvedeného ustanovenia, pri preskimavani rozhodnutia vychadza
spravny orgéan z pravneho stavu a skutkovych okolnosti v ¢ase vydania rozhodnutia a nemdze
preto zrusit' alebo zmenit' rozhodnutie, ak sa po jeho vydani dodato¢ne zmenili rozhodujuce
skutkové okolnosti, z ktorych pdvodné rozhodnutie vychadzalo.

Podl'a § 65 ods. 3 zédkona o spravnom konani, pri preskiimavani rozhodnutia vychadza
spravny orgén z pravneho stavu a skutkovych okolnosti v ¢ase vydania rozhodnutia.

Podla § 3 ods. 1 zdkona o spravnom konani, spravne organy postupuji v konani v
sulade so zdkonmi a inymi pravnymi predpismi. SU povinné chranit zaujmy Statu a
spolo€nosti, prava a zaujmy fyzickych osob a pravnickych osob a dosledne vyZadovat’ plnenie
ich povinnosti.

Podl'a § 3 ods. 5 zékona o spravnom konani, rozhodnutie spravnych organov musi
vychadzat’ zo spolahlivo zisteného stavu veci. Spravne organy dbaju o to, aby v rozhodovani
o skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené rozdiely.

Podla § 32 ods. 1 zdkona o spradvnom konani, spravny organ je povinny zistit’ presne a
uplne skuto¢ny stav veci a za tym uUc¢elom si obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie.
Pritom nie je viazany len ndvrhmi u¢astnikov konania.

Podl'a § 32 ods. 2 zdkona o sprdvnom konani, podkladom pre rozhodnutie si najmi
podania, navrhy a vyjadrenia ucCastnikov konania, dokazy, Cestné vyhladsenia, ako aj
skuto€nosti vieobecne zndme alebo zname spravnemu organu z jeho tradnej ¢innosti. Rozsah
a spOsob zistovania podkladov pre rozhodnutie uréuje spravny organ.
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K postupu stavebného dradu uvaddzame:

Podla § 126 ods. 1 stavebného zakona, ak sa konanie podla tohto zakona dotyka
zaujmov chranenych predpismi o ochrane zdravia I'udu, o utvarani a ochrane zdravych
Zivotnych podmienok, vodach, o ochrane prirodnych lie¢ebnych kipelov a prirodnych
lie¢ivych zdrojov, o ochrane pol'nohospodéarskeho pddneho fondu, o lesoch a lesnom
hospodarstve, o opatreniach na ochranu ovzdusia, o ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva, o
kultirnych pamiatkach, o $tatnej ochrane prirody, o poZiarnej ochrane, o zdkaze biologickych
zbrani, na zaistenie bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci, o odpadoch, o veterindrnej
starostlivosti, o vplyvoch na Zivotné prostredie, o jadrovej bezpe€nosti jadrovych zariadeni, o
prevencii zavaznych priemyselnych havarii, o sprave S§tatnych hranic, o pozemnych
komunikaciach, o drahach a o doprave na drahach, o civilnom letectve, o vnutrozemskej
plavbe, o energetike, o tepelnej energetike, o elektronickych komunikaciach, o verejnych
vodovodoch a verejnych kanalizaciach, o civilnej ochrane, o inSpekcii prace a o Statnej
geologickej sprave, rozhodne stavebny urad na zdklade zdvézného stanoviska dotknutého
organu podl'a § 140a, ktory uplatiiuje poziadavky podl'a osobitnych predpisov.

Podl'a § 140a ods. 1 pism. a) a c¢) stavebného zédkona, dotknutym organom podl'a tohto
zakona je orgén verejnej spravy, ktory je spravnym organom chraniacim zaujmy uvedené v §
126 ods. 1, ak konanie podla osobitné¢ho predpisu upravujiceho jeho pdsobnost’ je stcast'ou
konania podla tohto zakona, ma nar nadvézovat’ alebo s nim suvisi a taktieZ vlastnik sieti a
zariadeni technického vybavenia fizemia a ind pravnicka osoba, ak to ustanovuje osobitny
predpis.

Podl'a § 140a ods. 3 stavebného zakona, dotknuté organy v konaniach podla tohto
zakona chrania zaujmy uvedené v § 126 ods. 1 v rdmci svojej pOsobnosti najmé tym, Ze maju
pravo nazerat' do spisov, podavat zavézné stanoviskd podla § 140b, zicastiiovat’ sa na
Ustnom pojednéavani a miestnej obhliadke a vykondvat’ so stavebnym tUradom spolo¢né tikony
podla tohto zékona.

Podl'a § 140b ods. 1 stavebného zékona, zavdzné stanovisko je na ucely konani podla
tohto zékona stanovisko, vyjadrenie, suhlas alebo iny spravny ukon dotknutého organu,
uplatiiujuceho zaujmy chranené osobitnymi predpismi, ktory je ako zavdzné stanovisko
upraveny v osobitnom predpise. Obsah zavazného stanoviska je pre spravny organ v konani
podl'a tohto zdkona zavdzny a bez zostGladenia zdvdzného stanoviska s inymi zavdznymi
stanoviskami nemoze rozhodnut’ vo veci.

Podla § 8 ods. 2 pism. ¢) vyhlasky MZP SR ¢&. 453/2000 Z.z., ktorou sa vykonavaju
niektoré ustanovenia stavebného zakona, k Ziadosti o stavebné povolenie sa prikladaju okrem
iného aj rozhodnutia, stanoviskd, vyjadrenia, suhlasy, postidenia alebo iné opatrenia
dotknutych orgdnov $tatnej spravy a obce.

Podla § 3 ods. 1 pism. ¢) zékona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach (d’alej
len cestny zékon), organy $tatnej spravy pre pozemné komunikacie (d’alej len ,,cestny spravny
organ®) su okresné urady.

Podla § 3 ods. 5 pism. a), Okresné urady dopravy, vykonavaji $tatnu spravu vo
veciach ciest I1. a III. triedy.

Podl'a § 3b ods. 1 cestného zakona, o pripajani pozemnych komunikacii, zriad'ovani
vjazdov z cesty alebo miestnej komunikacie na susedné nehnutelnosti, o upravach alebo
zruSeni pripojenia pozemnych komunikécii a vjazdov z cesty alebo miestnej komunikacie na
susedné nehnutelnosti rozhoduje s ohl'adom na ochranu dotknutej pozemnej komunikécie a
na bezpe€nost’ premavky na nej prislusny cestny spravny organ.

Podla § 3b ods. 3 cestného zdkona, ak konanie podla odseku 1 suvisi s umiestnenim
stavby alebo vyuzitim Uzemia, o ktorom rozhoduje stavebny urad v tzemnom konani, je
konanie podla odseku 1 sucastou izemného konania. Cestny spravny organ ma v dzemnom
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konani postavenie dotknutého organu, ktory v konani uplatiiuje svoju pdsobnost’ pri ochrane
pozemnej komunikicie zavdznym stanoviskom. Na vydanie zavdzného stanoviska sa
nevztahuju vieobecné predpisy o spravnom konani.

Je potrebné poukazat' na to, Ze Okresny urad Bardejov, odbor cestnej dopravy
a pozemnych komunikacii, ako prislu§ny organ Stitnej spravy na useku cestnej dopravy
a pozemnych komunikacii, je dotknutym organom podla § 126 stavebného zékona, ktorého
zaviazné stanovisko je pre ucely konania podla stavebného zakona zavézné.

Po preskimani spisového materidlu ana zaklade vyjadrenia Okresného tradu
Bardejov, odboru cestnej dopravy a pozemnych komunikacii ¢. OU-BJ-OCDPK-2016/9221-
002 zo dna 08.09.2016 bolo zistené, Ze k navrhovanému dopravnému rieSeniu napojenia
predmetnej stavby ¢erpacej stanice pohonnych hmét na pril’ahla komunikéciu I1I/3507 nebolo
vydané zavizné stanovisko podla § 3b ods. 3 a ods. 4 cestného zdkona Okresnym uradom
Bardejov, odborom cestnej dopravy a pozemnych komunikécii, ako orgdnom vykonavajucim
Statnu spravu vo veciach ciest II. a III. triedy, ako preneseny vykon §tatnej spravy podla § 3
ods. 1 pism. c¢) cestného zakona.

TaktieZ bolo zistené, Ze v stavebnom konani bol Okresny urad Bardejov, odbor cestne;j
dopravy a pozemnych komunikécii opomenuty, ako dotknuty orgén S$tatnej spravy, ktory
uplatiiuje svoje stanoviska podl'a § 140b stavebného zédkona pri povolovani stavieb v dotyku
s cestami II. aIIl. triedy a zaroveti z tohto dévodu absentuju v stavebnom povoleni &. ZP
2016/02827 zo dia 19.05.2016, ktorym mesto Bardejov povolilo stavbu Cerpacej stanice
pohonnych hmét, podmienky cestného spravneho organu, ktoré by bol stavebnik povinny
reSpektovat’ pred a po vydani stavebného povolenia.

Stavebny urad v konani nepostupoval v sulade s vySSie uvedenymi ustanoveniami
stavebného zakona, nakolko spisovy materidl neobsahuje zavézné stanoviska dotknutého
organu, na zaklade ktorych by bolo mozné posudit' vplyv povolovanej stavby z hl'adiska
uzivania a ochrany pozemnych komunikacii.

Podla § 3 ods. 4 zdkona o spravnom konani, spravne organy st povinné svedomite a
zodpovedne sa zaoberat’ kaZzdou vecou, ktora je predmetom konania, vybavit' ju v¢as a bez
zbyto¢nych priet'ahov a pouZit' najvhodnejsie prostriedky, ktoré veda k spravnemu vybaveniu
veci. Ak to povaha veci pripiSta, ma sa spravny organ vzdy pokusit o jej zmierne vybavenie.
Spravne organy dbaju na to, aby konanie prebiehalo hospodarne a bez zbyto¢ného
zataZovania ucastnikov konania a inych osob.

Zasada hospodarnosti konania vyjadruje poZiadavku, aby spravny organ pouzil
v konani také prostriedky, ktoré su jednoduché, G€inné, nezvysuju zbytoéné néklady konania
avedl k zdkonnému rozhodnutiu. Podstata zasady rychlosti konania spoéiva vtom, aby
spravne organy vybavili veci v€as a bez zbyto¢nych prietahov.

Na zéklade uvedeného, tvrdenie stavebného uradu vo vyjadreni & ZP 2016/02827-po
zo diia 09.09.2016, Ze pri rozhodovani o umiestneni a povoleni stavby Cerpacej stanice
pohonnych hmoét postupoval podla stavebného zakona a podla spravneho poriadku tak, aby
konanie bolo efektivne, zaroveri hospodarne a garantujuce pravnu ochranu zuéastnenych
v konani, nie je obh4jite'né, nakol'ko vysledkom tohto konania bolo vydanie rozhodnutia, bez
zavaznych stanovisk dotknutého organu, bez ktorych podl'a § 140b ods. 1 stavebného zékona
a ich zostladenia nemozno rozhodnut’.

Podl'a § 3 ods. 6 zdkona o spravnom konani, spravne organy su povinné na uradnej
tabuli spravneho organu, na internete, ak maju k nemu pristup, pripadne aj inym vhodnym
spOsobom zrozumitel'ne a v¢as informovat’ verejnost’ o zacati, uskuto¢iiovani a o skonceni
konania vo veciach, ktoré si predmetom zaujmu verejnosti, alebo o ktorych to ustanovuje
osobitny zakon. Pritom su povinné ochraiovat’ prava a pradvom chranené zaujmy u¢astnikov
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konania a inych osdb. Uradn4 tabula spravneho organu musi byt nepretrZite pristupna
verejnosti.

Osobitnym predpisom je v tomto pripade § 61 ods. 4 a § 69 ods. 2 stavebného zékona.
Zakon ako povinni formu, ktorda sa uplatni vzdy, zakotvuje spristupnenie pisomnych
informacii na uradnej tabuli spravneho orgéanu, ktora musi byt’ nepretrZite pristupna verejnosti
(t.j. musi sa zabezpecit, aby mal k informaciam na nej zverejnenych pristup kazdy a mohol sa
s nimi oboznamit’ kedykol'vek, nielen napr. po¢as tradnych hodin spravneho orgénu). Okrem
toho by spravny organ mal — podl'a zdkona — zabezpelit' aj iné formy spristupnenia tychto
informacii (predovs$etkym na internete za predpokladu, Ze spravny organ ma k nemu pristup,
pripadne inym vhodnym spOsobom, ktory zaru¢i Sirenie tychto informdacii smerom
k verejnosti).

Na zéklade uvedeného upozoriiujeme stavebny utrad, aby informoval verejnost’ o
zaCati, uskutoiiovani a o skonceni konania vo veciach, ktoré si predmetom zaujmu
verejnosti, alebo o ktorych to ustanovuje osobitny zakon nie len na uradnej tabuli spravneho
organu, ale taktieZ na elektronickej tabuli - na internete, s tym aby toto bolo preukazatel'né.

Podla § 46 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani, rozhodnutie musi byt’ v stilade
so zékonmi a ostatnymi pravnymi predpismi, musi ho vydat orgén na to prislu$ny, musi
vychédzat’ zo spol'ahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat’ predpisané naleZitosti.

Nakolko predmetné rozhodnutie nevychddza zo spolahlivo zisteného stavu veci a
nebolo vydané v silade so zakonom, doslo k poru$eniu uvedeného pravneho ustanovenia.

Vychadzajtc z takto zistené¢ho stavu veci bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené
vo vyrokovej €asti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu je v zmysle ustanovenia § 68 ods. 2 zdkona ¢&. 71/1967 Zb. o
spravnom konani (spravny poriadok) mozné podat odvolanie do 15 dni odo dia jeho
dorucenia na Okresny Urad PreSov, odbor vystavby a bytovej politiky, oddelenie S$tatnej
stavebnej spravy. Rozhodnutie je preskiimatelné prislusnym sudom po vy€erpani riadnych
opravnych prostriedkov.

Toto rozhodnutie méa povahu verejnej vyhlasky a musi byt vyvesené po dobu 15 dni
na uradnej tabuli spravneho organu. Posledny deri tejto lehoty je diiom dorucenia.
Rozhodnutie sa stifasne vyvesi na uradnej tabuli mesta Bardejov a bude zverejnené aj na
internetovej stranke Okresného uradu PreSov.

/

/fumu/,—

Ing. Andrea Marcinkova
vedica odboru

Vyvesené dna: Zvesené diia:
e 17 -1- 2016 C
podpis/peciatka podpis/peciatka
¢ s Ukresny Urad Pregov
/.0 ¢ s 1g ot vystavby & bylovej politiky
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