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Hlavny kontrolér mesta BARDEJOV

Odborné stanovisko hlavného kontrolora k navrhu ropoétu
Mesta Bardejov na rok 2017 a roky 2018, 2019

V zmysle ust. § 18f ods. 1 pism. ¢) z&kdnd69/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, predkladam k navrhu réizpomesta na rok 2017, viacreho
rozpaitu na roky 2018, 2019 a k navrhu programového réizpo

odborné stanovisko

1. ZAKONNOST PREDLOZENEHO ROZPOCTU

Navrh rozpétu je vypracovany v sulade s ustavhym zakonarmd93/2011 Z. z.
o rozp@tovej zodpovednosti, so zakonoth 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
verejnej spravy aozmene adoplneni niektorychomzék v zneni neskorSich predpisov
a zdkonom¢. 583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSiokdpisov. Zokadiuje aj ustanovenia
zakonac. 564/2004 Z. z. o rozgtovom ugeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v znerkaréich predpisov a zakoka597/2003
Z. z. o financovani zakladnych skél, strednych $k8kolskych zariadeni v zneni neskorSich
predpisov, zakon&. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni oe$&h predpisov
a ostatné suvisiace pravne normy.

PredloZzeny néavrh rozptu mesta z fadiska metodickej spravnosti je spracovany
v sulade s Opatrenim MF SR MF/010175/2004-42, ktoré je pre samospravu z&vazn
a nadvazuje na zber informécii pre potreby Statnelzpaitu a Statneho zavemého @tu
prostrednictvom aplikamého programoveho vybavenia ,Rozpmvého informé&ného
systéemu“. Navrh rozpu je zostaveny pdd Prirgkky na zostavenie navrhu rozjo
verejnej spravy na roky 2017 az 2019, vydanej Mamgvom financii SR ¢.
MF/009450/2016-411, obsahuj€lenenie potla jednotlivych programov, Statistickej
klasifikacie a ekonomickej klasifikacie.

2. NAVRH ROZPOCTU MESTA

Navrh rozpdétu sacleni poda 8 9 ods. 1 zakona o rozpavych pravidlach izemnej
samospravy na:
a) rozpgaet prislusny rozpgiovy rok — rok 2017 (je zavazny pre mesto),
b) rozpdet na nasledujice dva roky po prislusnom rétpmm roku (ma orientay

charakter).

Celkovy rozpget na rok 2017 je zostaveny ako prebytkovy, fiimgn operacie
vyrovnavaju tok pgazi pri plneni nastaveného rozpg kde sa planuje s iverom vo vyske 1
mil. Eur (vid tab.¢. 1).
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Tab. ¢. 1: Sumarne rozpd@tové ukazovatele /v Eur/

Prijmy beZného rozgtu 22 064 351
Vydavky beZného rozgtu 20 588 691
+ prebytok +1 475 660
Prijmy kapitalového rozpiu 480 000
Vydavky kapitalového rozgtu 1 868 508
- schodok - 1388 508
Prijmové finakné operacie 1 000 000
Vydavkové finagné operacie 1087 152

- schodok - 87 152
Objem beZ. a kapit. prijmov mesta celkom 22 541 35
Objem beZ. a kapit. vydavkov mesta celkom 22 457 199
+ prebytok 87 152

2.1. Rozpdet prijmov
2.1.1. Bezné prijmy

Po zolfadneni ukazovafev navrhu Statneho rozgn verejnej spravy, apravy sadzieb
miestnych dani a poplatkov pre rok 2017, stanoy@ijmov z prendjmu majetku mesta
vyplyvajucich zo zmluvnych wahov s obchodnymi spainog’ami s majetkovou dag’ou
mesta al’alSich prijmovych poloziek, vyvoj beznych prijmoweprok 2017 sa javi
nasledovne:

- podielové dane v porovnani s rokom 2016 vysSie o 7,2 %

- dai z nehnuténosti je vySSia 0 0,8 %

- dane za tovary a sluzby vysSie o 4,8 %
- prijmy z podnikania a vlastného majetku nizsie o -8,3%

- administrativne poplatky vySSie o 5,6 %
- prijmy urokov z dtov su na arovni roku 2016 0%

- iné ned&ové prijmy nizSie o -7,3%

- granty a transfery vysSie o 4,0 %

Vynos dane z prijmu fyzickych osob (tzv. podielod@ne) su prijmy samospravy
plynuce zo Statneho rozfta na vykonavanie samospravnych funkcii mestajavoakladnu,
najvyssiu polozku prijmovegasti rozpétu mesta (70 % vSetkych prijmov mimo grantov
a transferov na preneseny vykon Statnej spravynd.gkolstvo a socialne veci). V porovnani
s vlaiajSkom porastu o 7,2 %p je vo finaknom vyjadreni suma 745 090 Eur. Tento narast
by mal pokry zvySenie miezd, ktoré vyplynulo z kolektivnehoaedmpavania vySSieho stigp
a prirodzeny inflany index narastu tovarov a sluZieb.

Rozpdtovany prijem za ndjom majetku od obchodnych spaeti so 100 %-nou

majetkovou dag’ou mesta je rozdielny oproti wWajSku vplyvom objemu investicii
a spoludasti na grantovych programoch mesta:
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2016 r. 2017 Index 17/16

- Mestskeé lesy Bardejov, s.r.o. 100 000 150 000150,0 %
- Bardterm, s.r.o. 404000 392000 97,0%
- Bardbyt, s.r.o. 190000 170000 895%
- SOS B.Kupele 60 000 60 000 100 %
- Mestsky hnedy priemyselny park 100 000 0 -

Mesto sa uz roky viac menej UspeSne uchadza ohkgk grant, ak je
spolufinancovanie z rozptu mesta len 5 %-né. Je pravda, Ze bez tychto@rdnt sa mesto
nezvéadilo vtakom rozsahu a majetok by nedosiahol thkénoty, avSak je potrebné
poukazé aj na to, Ze niektoré investicie prinaSajdialSich rokoch pochopifee vydavky na
prevadzku, na ktoré uz prispevkom nie su plne wgk(papr. Mestsky hnedy priemyselny
park Bardejov, seniorcentrum na Toplianskej ul.).

2.1.2. Kapitalové prijmy

Kapitalovy rozpdéet rata len s jedinym prijmom ato je dotécia v glmyzakona.
176/2002 Z. z. Zakon o ochrane arozvoji UzemiadB@av na zachranu a obnovu
historickych pamiatok v sume 480 tis. Eur. Z tolyplyva, Ze mesto svoj majetok neznizuje,

ba ako je vidié zrozpd@tu vydavkov, investuje mnoho finamych prostriedkov do
nehnuténého majetku, aj kto nie je celkom bez pomoci Gverov.

2.2. Rozpdéet vydavkov - bezné a kapitalové vydavky

Navrh rozpdétu je rozdeleny do trinastich programov:

1 - Sluzby obanom 8 - Zivotné prostredie a Gzemny plan mesta
2 — Bezpénoy 9 - Verejné osvetlenie

3 — Doprava 10 - Kultdra a média

4 — Vzdelavanie 11 - Starostlibe pamiatky

5 — Sport 12 - Socialne zabezpgie

6 - Manazment a sprava mesta 13 - Byvaniecaaobka vybavena's

7 - Cestovny ruch a rozvoj podnikania

% z celkoveého roziw vydavkov

Mesta a RO
- program: Sluzby alanom 1%
- program: Bezpaog’ 2%
- program: Doprava 6 %
- program: Vzdelavanie 43 %
- program: Sport 6 %
- program: ManaZment a sprava mesta 14 %
- program: Cestovny ruch 3%
- program: Zivotné prostr. a Gzemny plan 8 %
- program: Verejné osvetlenie 2%
- program: Kultara a média 2%
- program: Starostliva’so pamiatky 2%
- program: Socialne zabezismie 9 %
- program: Byvanie a @anska vybavena's 2%
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Komentar k jednotlivym programom:

V komentari uvadzam sumu v navrhovanom rémpacelkom (bezné aj kapitalové
vydavky a medzirény nérast, podrobnéenenie je v navrhu rozptu spracované oddelenim
ekonomiky.

Program 1: Sluzby ol¥anom (146 799 Eur)
2017/2016 (+ narast, - pokles)
+ 3099 Eur

Rozpa@et vydavkov porovnataey srokom 2016, zdéha vydavky na matriku,
cintoriny a dotaciu pre Komunitnu nadaciu Bardegdiontroverznym bodliakom.

Program 2: Bezpé&nost’ (528 404 Eur)
2017/2016
- 10 562 Eur

Citia sa Bardejasania bezpéne? K rovnoSatam sa spravame podobne ako Vlada SR
k EU. Kamery bezia, policajti trochu spomalili, Zepny pdet policajtov sa odrazil
v ned@erpani natasovych hodin. Civilna ochrana spa a dobrovini hasti su pripraveni
vzdy doma.

Program 3: Doprava (1412 171 Eur)
2017/2016
- 654 916 Eur

V oblasti dopravy sa neplanuju investicie okreniriyeh vydavkov na pravidelnu
adrzbu miestnych komunikacii a chodnikov prostrethoim zabezpmvania m.p. Bapos.
Robotnicke povolania v m.p. Bapos sU ohodnotené Unavni minimalnej mzdy.
U kapitadlovych vydavkov sa pta len s nakupom techniky pre Bapos, m.p. — naklad
automobil Tatra 815.

SAD PreSov, a.s. obdd za MHD zmluvna splatku a doplatok za rok 201%nsu
298 646 Eur.

Program 4: Vzdelavanie (10 138 521 Eur)
2017/2016
+ 600 693 Eur

Vydavky na vzdelavanie tvoria 43 % z celkovéhopatu. Na vzdeldvanie je
planovanych viac pmzi, percentualne najviac si prilepSia centrénebo casu, zakladné
umelecké Skoly, sukromna jazykova Skola a centrpetiglno-pedagogického poradenstva.
Pre zékladné Skolstvo je narast 4,2 % na zvySerdedn

Program 5: Sport (1 471 923 Eur)
2017/2016
+ 365 868 Eur

Zimny Stadién bude znova prevadzkowa.p. Bapos, ukaiil sa trojstranny zmluvny
vztah medzi Mestom Bardejov, Bemaco HC 46 Bardejow, a.Bapos, m.p. o prenajme
a prevadzkovani zimného Stadiona. Uzn. Ms51/2016 bol schvaleny najom pre hokejovy
a hokejbalovy klub na zaklade osobitného Zietea 1 Euro. Na ukor hokejistov budesia
priestor pre verejné kaéulovanie deti a mladeze. Stadion mal po niklgoh rokoch
prengjmu spolénosti Bemaco, s.r.0. vyzatanak, zid strecha zateka&'alej a zo strany
Bemaco nebolo vybudované ttp sa $ubilo. Nepd@ita sa s prevadzkou letného kupaliska
a pre Bapos, m.p. pribudne spravovanie skatepagkiestoroch ZS B. Krpelca.

Kapitalové vydavky su planované na vystavbu Spisto - Mestsky Stadion 253 609
Eur, Cyklotrasy 100 000 Eur, NabreZie rieky Tap projekt 20 000 Eur.

Stanovisko HK k navrhu rozgto Mesta Bardejov na rok 2017 a roky 2018, 2019 4 |



Program 6: Manazment a sprava mesta3 328 171 Eur)
2017/2016
+209 421 Eur

Finartné prostriedky na odmeny volenych organov azaraestbv mesta su
rozpaitované vo vysSej miere ako vilani (priméator a zastuga primatora + 3,6 %, poslanci +
24,9 %, hlavny kontrol6r + 2,4, zamestnanci MsU2%,. Podla Zasad odmmvaniaclenov
organov mesta Bardejov, organov mestského zasfapite v Bardejove a hlavného
kontroléra sa organom mesta a poslancom MsZ pogkydtdmena, ktord je nasobkom
priemernej mesaej nominélnej mzdy zamestnanca hospodéarstva SRredchadzajuci
kalendarny rok. KéZze priemerna mzda na Slovensku prijate rastie hlavne daka
automobilkdm a miezd v Bratislave a okoli, prejasitento priemer aj vo zvySeni odmien
¢lenov organov, poslancov Ms@genov komisii MsZ.

V navrhu rozpétu sa uz prejavuje zvysenie splatok Urokov ktoe nak 2017 stupli
zo 78 800 na 114 800 Eur.

Program 7: Cestovny ruch a rozvoj podnikania (639 872 Eur)
2017/2016
+ 42 142 Eur

Tri percenta na cestovny ruch a rozvoj podnikgmizalostne malo. Je to stale to isté
ako vlani a predsa&osi viac. Vratka financii do Statneho roZpo za Mestsky hnedy
priemyselny park je roz@tovana vo vyske 432 816 Eur, na propagaciu da nistes. Eur,
prilepSia si kultirne akcie na Bardejovsky jarmoB @s, ¢o je zaloha na finalne spevacke
eso, ktoré by dostalo Bardej@anov do varu.

Program 8: Zivotné prostredie a Gzemny plan mestg1 942 421 Eur)
2017/2016
+360 579 Eur

Narast finatinych prostriedkov na odvoz TKO Zithuje inflacny index vyplyvajaci
zo Zmluvy o poskytovani sluzieb v oblasti nakladars odpadom so spdélwog’ou
EKOBARD, a.s. Novy zakon o odpadoch priniesol zodjimos pre vyrobcov v savislosti
so zhodnotenim obalov, kde ndklady znaSa organaxedimosti vyrobcowiim budu aj nizsie
naklady na separovanie plastovych obalov.

Mesto sa UspeSne zapojilo dotaZe o grant na vystavbu skladky biologicky
rozlozitd'nych odpadov, ktory bude po podpisani zmluvy s 8erstvom Zivotného
prostredia na buduci rok. V suvislosti s planovamgstavbou skladky &erpanim grantu su
rozpaitované aj vlastné prostriedky na kapitalove vydavéywyske 431 579 Eur, zaravea
z dévodu vystavby skladky znizia naklady na momipskladky.

Druhd etapa protipovadvej ochrany na rieke Tda sa zatiBv rozpa@te neobjavuje.

Karanténna stanica bude musteastaine upravi svoju polohu kvoli skladke.

Bapos, m.p. okdi 31 tis. Eur na zniZenie energetickej daasti - projekt ,ELENA®
(zateplenie prevadzkovej budovy).

Program 9: Verejné osvetlenie(425 676 Eur)
2017/2016
+12 840 Eur

Vianaéna vyzdoba bude znovacosi bohatSia, planuju sa kapitdlové vydavky na
zakupenie vyzdoby vo vyske 14 tis. EUR.

V rozpaite je zoffiadneny aj 5 %-ny narast na uhradu elektrickej eaexglovodu
novych svetelnych bodov (juhozapadny obchvat, Qresz lavka, ul. Kutuzovova
a Toplianska, Bardejovské Kupele. V kapitdlovychdaykoch sa piita uz s poslednou
splatkou Uveru na Rekonstrukciu verejného osvetlediroku 2007 vo vySke 133 551 Eur.
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Program 10: Kultira a média (506 324 Eur)
2017/2016
+ 33 889 Eur 3

V programe su zdladnené mzdové naroky zamestnancov kina Zriedloopkné su
finantné prostriedky na spomienkovu slavti@®. vyraie deportacie Zidov z Bardejova.
Bardejovska televizna spglwog’ si prilepSi 0 18 540 Eukp je slusny 9,7 %-ny narast.

Program 11: Starostlivog’ o pamiatky (524 400 Eur)
2017/2016
- 75 000 Eur

Archeolégovia maju v Bardejove boom, toto vSakZzmdra stavbarov v realizacii
horného hradu. Mesto rata na obnovu hradobnéhonep&v s dotaciou na obnovu pamiatok
v sulade so Zadkonom o Bardejove vo vySke 480 000 Eb pouzitie treba odohtivySSie,
pretoZze mesto sa musi zb@&8iobjektov, ktoré by toto Vkolepé dielo hyzdili.

Program 12: Socialne zabezg®nie (2 056 643 Eur)
2017/2016
+98 013 Eur

Obyvatelia mesta maju stale vySSi zaujem o opatdskl sluzbu v byte dfana,
preto aj v rozpéte sa navysili finatné prostriedky pre vykonavanie tejto socialnej siuz
Narast finatinych prostriedkov je aj na poloZzke Seniorcentrunplibmska a od 1.1.2017
bude poskytouva socialne sluzby aj novozriadené Zariadenie opatdiskej sluzby, ktoré
schvalili poslanci MsZ na svojom zasadnutiad4.7.2016 uzng. 53/2016-M, kde su
rozpaitované finainé prostriedky pre 4 klientov. Pre Centrum sogéin sluzieb -
zariadenia pre seniorov nie je planovany narasinfimych prostriedkov, p¢éom v tychto
zariadeniach by bolo potrebné personalne pdasilni

Program 13: Byvanie a oltianska vybavenos (423 026 Eur)
2017/2016
+ 20 856 Eur

Marginalny program, v ktorom sa planuju vydavky peevadzku, opravy a Uroky
z Uveru bytov Vinbarg. Z celkovej sumy 101 337 Bakmer 2/3 predstavuju vydavky na
splacanie uroku z Gveru SFRB (63 746 Eur). Takétoké Grokové z@mZenie nasaka aj
d’alSich 15 rokov.

VySSie su aj kapitalové vydavky na mestské by daechnické zhodnotenie majetku,
ktory je v prenajme obchodnej spol. Bardterm.

2.3. Finartné operacie

2.3.1. Prijmové finartné operécie
Prijmové finakné operacie tvori len planovaéérpanie tver{l 000 000 Eur)

2.3.2. Vydavkové fina&né operacie
Vydavkové finainé operacie tvoria splacanie istin alizingovycHatslx v tychto
oblastiach: Doprava— splatka istiny Gverov na ,inv. akcie mesta“ a N220 842 Eur)
Sport- splatka Gveru na zimny $tadion (134 767 Eur)
ManaZment a sprava mestapl. istiny Gverov na spoluf.grantov (672 880)Eur
Byvanie a ab vybavenog — spl. istiny Gveru SFRB -byty Vinbarg (58 663 Eur

Vydavkoveé finanéné operécie spolu: 1 087 152 €.
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3. PROGRAMOVY ROZPOCET

Rozpa@et Statu bol prijaty 29.11.2016 a v roku 2017 mécdeverejnych financii
dosiahnti Uroveir 1,29 % HDP. K tomu je ale potrebna pik& do vySky 2 mlid. Eur.

Mesto sice tiez berie p@Ey, ale predovSetkym na rozvoj investicii. Ak bymeselo
splac& ro¢nu istinu zo starych Uverov vo vysSke 1087 152 Hiwver 1 mil. Eur na
spolufinancovanie grantov by si nemuselo vzi&placanie istiny Gverov by tak bolo
zabezpeéené z prebytku bezného rozpw. Ak by nebolo povinna®u zostawi programovy
rozpaiet aj na roky 2018 a 2019 a ktomu eSte aj dépku strany zodpovednych za
jednotlivé programy mudre ciele a meiat@ ukazovatele, tak by Iio popisanych stran,
ktoré aj tak malokto dita, nebolo potrebné komentava

Programovy rozpiet mesta teda obsahuje ciele, mdradeukazovatele, planovanu
a skut@nu hodnotu.

4. ZAVER

Navrh rozptiu bol prerokovany na porade primatora mesta,omikiach MsZ ath
1.12.2016 na zasadnuti MsR. Pa® 9 ods. 2 zakona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov bola splnend podraiemkrejnenia roz@tu 15 dni pred jeho
schvalenim.

Na zéklade uvedenych skdtmsti odp or 0¢ am mestskému
zastupitéstvu

schvali
navrh programového rozptiu Mesta Bardejov a zriadenych rozfgtovych organizécii na
rok 2017
a
zobrat’ na vedomie
navrh programového rozptiu Mesta Bardejov a zriadenych rozgtovych organizacii
na roky 2018, 2019

V Bardejove 1. decembra 2016

Mgr. Vladimir Harajda
hlavny kontrolor mesta

Tento material obsahuje 7 stran textu.
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