MESTSKY URAD V RARDEJOVE

Na rokova
mestského zastupitel’stva
na den 16. .2014

Material ¢.

Nav 'h na zrusenie VZN ¢.84/2008 o pouzivani symb v
mesta Bardejov v zneni zmien a « >plnkov schvalenych dna
11.11.2010 na zaklade )rotestu prokuratora

Na zaklade:

mimo pléanu zasadnuti MsZ na II. polrok 2014

Predklada:
MUDr. Bo Ha
primator mesta

Spracovatel’:

vvvvv

Ing. Ivan 28¢i8in, ved ~dd UV

Snravnﬂ a ;%
Ing. I ed¢isin, ved. odd. SVV

Prerokov: 3:

na rokovani MsR dna 6.11.2014

Prizvat’:

Navrh na uznesenie:
Mestské zastupitel'stvo v Bardejc

A/ berie na vedomie

1. Protest prokuratora Okresnej
prokuratury Bardejov €. Pd 47/14/7701-11
zo dna 22.10.2014 proti V3eobecne
zaviznému nariadeniu mesta Bardejov ¢.
84/2008 o pouzivani symbolov mesta

v zneni zmien a doplnkov schvalenych
11.11.2010

B/ vyhovuje

1. Protestu prokuratora Okresnej
prokuratiry Bardejov ¢. Pd 47/14/7701-11
zo dna 22.10.2014 proti VSeobecne
zaviznému nariadeniu mesta Bardejov ¢.
84/2008 o pouzivani symbolov mesta
Bardejov v zneni zmien a doplnkov
schvéalenych 11.11.2010 a toto rusi ako
celok

V Bardejove 8.12.2014






DOVODOVA SPRAVA

K NAV HUNA ;RUSENIE VSEOVB,ECNE ZAVAZNEHO NARIADENIA MEST
BARDEJOV C. 84/2008 O POUZIVANI SYMBOLOV MESTA BARDEJOV

Dna 24. 10. 2014 Mesto Bardejov obdfzalo protest prokuratora podl'a ustanoveni:
ods.1 pism. a) bod 2 v spojeni s § 25 ods.1 zdkona ¢. 135/2001 Z. z. o prokuratire v
neskorSich predpisov proti VSeobecne zdvdznému nariadeniu mesta Bardejov ¢. 84
o pouzivani symbolov mesta Bardejov vzneni zmien adoplnkov schvalenych
11.11.2010.

Podl'a ustanovenia § 25 ods. 2 zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature je organ ve
spravy povinny o proteste prokuratora rozhodnit do 30 dni od dorucenia protes
sulade s ods. 3 tohto zdkonného ustanovenia, ak organ verejnej spravy protestu prokt
vyhovie, povinny bez zbytoéného odkladu najneskdr do 90 dni od dorucenia pr
prokuratora, nezdkonny vSeobecne zavdzny pravny predpis alebo jeho Cast’ zrusit', pri
nahradit’ v§ecobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zédkonc
ostatnymi v8eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Na : lade uvedeného navrhujeme podanému protestu proti VSeobecne zavi:
nariadeniu mesta Bardejov ¢. 84/2008 o pouzivani symbolov mesta Bardejov vyho

napadnuté VZN zrusit ako celok.

V prilohe materialu je priloZzena kopia celého znenia protestu prokuratora.

vvvvv

veduci oddelenia

Material obsa je dévodovu spravu a fotokdpiu celého znenia protestu prokuratora.
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é | OKRESNA PROKL RATURA BARDEJOV

%\W Kellerova ¢. 7, 085 43 Bardejov, tel. 054/4722068, fax:054/4746182
Pd 47 4/7701- 11 Bardejov, 22.. 2014
Mesto
Radi nén 1estie 16
3W/

257>
Bardejoyv
Vec: 1t prokurédtora podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 v spojeni s § 25 ods. 1  kona
¢.15372 Z. z. o prokuratdre v zneni neskor. h predpisov proti V8eobecne zdv 1ému

nariadeniu mesta Bardejov ¢. 84/2008 o pouzivani symbolov mesta Bardejov v zner  mien
a doplnk ' schvélenych dna 11.11.2010.

11.08.2014 bol doruceny na Ckresni prokuratiru Bardejov mailovy podnet

Pavla ika, ktorym sa doméhal preski:mania stuladu VSeobecne zdvdzného nair lenia
mesta sjov €. 84/2008 o pouZivani symbolov mesta Bardejov s prislusnymi z >nmi
a osta veobecne zdviznymi pravinymi predpismi.

f elom vybavenia podnetu som preskimala spisovy materiil mesta Bardejov. Po

preskin vasho spisového materidlu som zistila porudenie ustanovenia €l. 13 ods. 1 pism.
a) Ust: lovenskej republiky (dalej len ,,Ustavy®), § 6 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecn riadeni v zneni neskor$ich prepisov (d'alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®).

Z dovodu potreby odstrdnenia porudenia zdkona Vam podla § 25 ods. 1 zékona ¢.
153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskor§ich prepisov (dalej len ,,zdkon o prokuratire“)
podavai

protest prokurdtora
proti vse 16 zdvdznému nariadeniu mesta Bardejov ¢. 84/2008 o pouzivani symbolov
mesta Bz w v zneni zmien a doplnkov % v8eobecne zdvdznému nariadeniu ¢. 84/2008
schvélen’ fla 11.11.2010.

Odovednenie:

iklade podnetu Pavla Pachnika som presktimala vSeobecne z&vézné nariadenie

mesta v €. 84/2008 o pouzivani symbolov mesta Bardejov v zneni zmien a doj 1kov
k vSec rdvaznému nariadeniu €. 84/2008 (dalej len ,,VZN €. 84/2008“) schvélenych
dna 1 10. Z administrativneho spisu som zistila, ze mestské zastupitel'stvo prijalo na

zasadnuti dfia 30.10.2008 vy38ie uvedené VZN, ktoré nadobudlo uc¢innost dfiom
01.01.20 . Dna 11.11.2010 prijalo mestské zastupitelstvo zmeny a doplnky k VZN ¢&.






Preberanie zakonnych uprav do vieobecne zavdznych nariadeni nie je pripustr  lebo
podmienky pre ich vydévanie upravené v § 6 ods. 1 a ods. 2 zdkona o obecnom zric  ni to
nepript  1jd.

P: § 1b ods. 1 zékona o obecnom zriadeni obec ma pravo na vlastné sy oly.
Obec, kt 14 vlastné symboly, je povinnd ich pouzivat pri vykone samosprdvy. S boly
obce si erb obce, vlajka obce, pecat obce, pripadne aj znelka obce. Prdvnické soby
zriadené alebo zaloZené obcou, iné pravnické osoby a fyzické osoby modzu p ‘fivat
symboly ce len so sihlasom obce.

P § 1b ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni obec oznaluje erbom obce a  jkou
obce budovu, ktord je sidlom orgdnov obce, zasadaciu miestnost obecného zastup  ‘stva
a uradnd miestnost starostu obce.

Poc 1+ § 1Ib ods. 4 zékona o obecnom zriadeni obec pouziva odtlacok dnej
peciatky s erbom obce a ndzvom obce na rozhodnutia, opravnenia a osved¢enia skuto¢nosti
vydanych pri vykone samospravy.

Podla § 24 ods. 1 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni mestské zastupitelstvo je
orgdnom samosprdvy mesta. Na jeho postavenie sa vztahuji ustanovenia tohto zdkona o
obecnom zastupitel'stve. Okrem toho mestské zastupitelstvo najmé ustanovuje erb iesta,
vlajku mesta, pecat mesta, pripadne znelku mesta.

Teda schvalovanie symbolov z hladiska kompetencie orgdnov obce patri do
prdvomoci obecného zastupitel'stva. Uvedené schvalovanie sa spravidla deje schvdlenim
Statitu obce, v ktorom su prislu§né symboly obce obsiahnuté.

P Tla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni obec (mesto) mdze vo veciach Gzemne;j
samo rdvy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou SR, tstavnymi
zdkonmi, zdkonmi a medzinidrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas Nérodn4 rada
SR a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zakonom.

Nie je sporné to, Ze obec (mesto) pri vykone samospravy moze pouzivat symboly
obce (mesta), ktorych grafické vyobrazenie s ich podrobnym popisom, ako aj spOsob ich
pouZivania, mOZe upravit vieobecne ziviznym nariadenim.

AvS$ak spornymi a v rozpore so zdkonom si tie ustanovenia VZN €. 84/2008,
ktorymi me > uklad4 povinnosti fyzickym alebo pravnickym osobdm (napr. ¢l. 3 bod 7.,
bod 8., bod 1., 2., 3., 4., 5., ¢l. 5 bod 8.), ustanovenia, ktorymi upravilo ochranu
mestskych symbolov ( ¢1.7 ), kontrolni ¢innost a sankcie ( ¢l. 8 ).

Poukazujem na to, Ze pri striktnej aplikdcii VZN by za jeho poruSenie mohol byt
paradoxne sankcionovany i primator (ak by nepouZil symboly mesta vo vymedzenych
pripadoc

Povolenie na pouZivanie symbolov nie je v zdkone viazané na sthlas primatora (ako
je tomu napr. v €l. 3 bod 6., ¢l. 4 bod 8., &l. 5 bod 2., CI. 6 bod 2. VZN), ale mestz ce)
(§ 1b ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni).



Vo vztahu k obsahu ¢l. 3 bod. 3 VZN ripominam, Ze odtlacok uradnej ¢  atky
s erbom obce (mesta) pouziva obec (mesto) v zmysle § 1b ods. 4 zdkona ool nom
zriadeni a rozhodnutia, oprdvnenia, osvedCenia skutoCnosti vydanych pri cone
samospravy.

Z: vam ndazor, ze radnica nesmie¢ vyberat poplatky za pouZivanie me kych
symbolov ~ 'mi osobami. Zékon sice hovori o tom, Ze pouzivanie mestskych sy olov
fyzickymi €i pravnickymi osobami musi mesto odobrit, nehovori v8ak, Ze za ich pot  ranie
mozZe vy t finan¢nu Ghradu, a Ze tito si fyzické osoby- podnikatelia a pravnické oby-
podnika povinné zaplatif ako aj oznamovaf kazdd zmenu vysky rotného >ratu
oddvodt u zmenu poplatku za uZivanie mestského symbolu.

Podla €l. 7 bod 1 VZN mestské symboly treba mat v rovnakej tcte a vdznc  ako
Stitne symboly. Z povahy veci vyplyva, Ze ide o symboly pouzivajuce vSeobecr uctu
a ochranu, ktora v8ak nie je mozné davat na roven Stditnym symbolom, ktorych ochrana je
predmeto  Upravy osobitného zdkona ¢. 63/1993 Z.z. o $tdtnych symboloch SR aich
pouzivani (§ 1 ods. 1, ods. 2) a zdkona o priestupkoch.

K pouZivaniu vyrazov: znevazovanie, neoprdvnené, nevhodné, nepri :crané
pouZivanie mestskych symbolov, doddvam, Ze si znacne neisté ¢o do ich prdvneho obsahu
Vv proce likdcie préva.

Dohlad v zmysle namietaného VZN nad sprdvnym pouZivanim mes kych
symbolo® 4 prislu§né oddelenie, ttvar, resp. kanceldria MsU v Bardejove (¢l. 7 bod 5.),

ktoré ani sl orgdnom samospravy.

Okrem toho, iba sprdvny orgin, ktory je zo zdkona prislusny na prejednanie

priestu e oprdvneny v priestupkovom konani vyhodnotit, ¢i a akym sposobom konania
konkré riestupkovo zodpovednej osoby doSlo k poSkodeniu, zneuZitiu alebo znevaZeniu
symbo] dneného vSeobecne zadvdznym pravnym predpisom, t. j. aj nariadenim ( § 42
ods. 1 a) zak. ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov ).

»zno tak kon$tatovat, Ze mesto Bardejov prijatim VZN ¢. 84/2008 prekrocilo
Ustavc  zdkonom stanoveni prdvomoc, pri¢om ulozilo povinnosti podzdkonnym pravnym
aktom ktoré nemalo zo zdkona splnomocnenie.

Z vy$Sie uvedeného dovodu, je potrebné zrudit celé VZN &. 84/2008 v zneni zmien
a doplnkov k vSeobecne zadviznému nariadeniu €. 84/2008 schvalenych dfia 11.11.2010.

Vzhladom na vys$Sie uvedené, kedZe podla mojho ndzoru boli porudené hore

oznalené ustanovenia Ustavy a zdkonov, podla § 22 ods. 1 pism. i) zdkona o prokuratiire za
tcelom  trinenia zisteného porusenia zakona

navrhujem:



¥

VSeobecne zdvdzné nariadenie mesta Bardejov €. 84/2008 o pouZivani sy1 Hlov
mesta Bardejov v zneni zmien a doplnkov k vSeobecne z4vidznému nariadeniu ¢. 8 008
schvalenych dna 11.11.2010 zru8it ako celok.

an verejnej spravy je povinny o proteste prokuritora rozhodnit do 30 1 od
dorucen otestu (§ 25 ods. 2 zdkona o prokuratire)

rgdn verejnej spravy protestu prokt  dra vyhovie, je povinny bez zbyt  ého

odkladu. 1eskor do 90 dni od dorucenia protestu prokurédtora, nezdkonny vse ccne
zavazny 1y predpis zrudit, pripadne nahradit v8eobecne zadvdznym prdvnym pred  >m,
ktory bu silade so zdkonom a s ostatnymi vieobecne zdviznymi pravnymi predpi . (§
25 ods. ona o prokuratire)

¢ organ verejnej spravy protestu prokurdtora nevyhovie alebo mu vyho : iba
CiastoCne, alebo v ustanovenej lehote vdbec o proteste nerozhodne, moézZze generilny
prokurator podat dstavnému sidu ndvrh na zacatie konania o silade pradvnych predpisov. (§
25 ods. 4 zakona o prokuratire)

Podla § 250zfa Obcianskeho sidneho poriadku, ak obec alebo vy3§i Gzemny celok
nezru alebo nezmeni na zdklade protestu prokuritora svoje vSeobecne zavdzné nari.  nie,
moze pr¢ 1rdtor vo veciach Uzemnej samosprdvy podat na sid névrh na vys  :nie
nestiladu  eobecne zdvdzného nariadenia so zdkonom. Vo veciach pri plneni dloh  tnej
spravy ir e prokurator podat na sid ndvrh na vyslovenie nestladu vSeobecne zdvdzného
nariadenia aj s nariadenim vlady a v§eobecne zdviznymi pravnymi predpismi ministerstiev a
ostatnych vstrednych organov §tatnej spravy.

Mgr. Andrea Lenirtova
nadmestnicka okresného prokuréitora






